


Raport Alternativ de monitorizare al Planului local anticoruptie in Consiliul raional Criuleni

Continutul Raportului Alternativ poate fi utilizat si reprodus in scopuri non-profit fard acordul
prealabil al Centrului de Justitie Sociald JECHITATE” cu conditia citdrii sursei.

Centrul de Justitie Sociald "ECHITATE”
Or. Criuleni, bd.Biruinta, 12, of. 200, MD-4801

E-mail: echitatezo20@gmail.com

Web: http://echitate.md/

Autori: Maria ZUGRAVU, Coordonator proiect, monitor
Lilia IONITA, expert in politici de integritate, instructor

Angela BULIGA, consultant in politici de integritate, monitor

Prezentul Raport Alternativ este elaborat de A.O. Centrul de Justitie Sociald "ECHITATE” in
cadrul Programului de granturi mici pentru monitorizarea alternativa a planurilor anticoruptie
sectoriale si locale al proiectului ,Lupta cu coruptia prin consolidarea integritdtii in Republica
Moldova’, implementat de PNUD Moldova cu suportul financiar al Ministerului Afacerilor
Externe al Norvegiei.

Toate opiniile apartin autorilor si nu reprezintd neapdrat pozitia oficiald a PNUD-Moldova sau
a institutiilor finantatoare.

© UNDP Moldova, Centrul de Justitie Sociala "ZECHITATE”



mailto:echitate2020@gmail.com
http://echitate.md/

Raport Alternativ de monitorizare al Planului local anticoruptie in Consiliul raional Criuleni

CUPRINS
ABREVIERI . ...ttt s st s 4
L PRELIMINARIL......ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt 5
I METODOLOGIA........cooiiiiiiiiiiiieeeeee ettt s 7
III SUMAR EXECUTIV ....ooiiiiiiieeeeeee ettt ettt sttt ettt st 9
IV. PROGRESUL IN IMPLEMENTAREA PLANULUI DE ACTIUNI ANTICORUPTIE................... 1
V. CONSTATARILE SI RECOMANDARILE MONITORIZARII ALTERNATIVE..........cccocovuenn.. 47
ANEXA 1: REZULTATELE FOCUS GRUPULUL........cccuooiiiiiiiiiiiiniiiieiesiecieeeteeeeee e 50

ANEXA 2: PERCEPTIA LOCUITORILOR DIN CRIULENI LA FENOMENUL CORUPTIEL........ 60



Raport Alternativ de monitorizare al Planului local anticoruptie in Consiliul raional Criuleni

ABREVIERI
ANI Autoritatea Nationala de Integritate
AAPL Autoritati ale Administratiei Publice Locale
APL Autoritate Publica Locala
CJSE Centrul de Justitie Sociala "ECHITATE”
CNA Centrul National Anticoruptie
CR Consiliul Raional
PLA Plan Local Anticoruptie
ONG Organizatie Non-Guvernamentala

SNIA Strategia Nationala de Integritate si Anticoruptie
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I. PRELIMINARII

Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020', preconizata a fi
prelungitd panad in anul 20222, prevede realizarea actiunilor anticoruptie prin intermediul a 7
planuri nationale; g planuri sectoriale si 32 planuri locale.

Mecanismul general de implementare a Planurilor sectoriale si locale anticoruptie este
prevazut in Hotdrarea Guvernului,? iar Planurile locale anticoruptie sunt adoptate prin
Deciziile Autoritatilor Publice Locale de nivelul I14.

Scopul Proiectului "Implicare si Monitorizare pentru Dreptate si Echitate” realizat de
Centrul de Justitie Sociald "ECHITATE” constd in elaborarea Rapoartelor Alternative de
monitorizare si evaluare a activitdtilor anticoruptie implementate de Consiliul raional
Criuleni si Consiliul raional Dubdsari, consemnarea progreselor si dificultatilor sesizate in
cadrul procesului de monitorizare si evaluarea impactului acestora asupra locuitorilor din
raioanele monitorizate.

In procesul de monitorizare au fost identificate o serie de probleme care favorizeaza
coruptia, utilizarea resurselor administrative in scopuri personale, actionarea in conflict de
interese, favoritismul, concurenta neloiala. Printre problemele identificate sunt:

> Instabilitatea politica in conducerea raionului si subordonarea intereselor de partid>;
» Managementul general defectuos si lipsa de transparenta in activitatea CR;

» Lipsa unor cadre inalt calificate si promovarea in functii a agentilor publici pe criterii
politice;

» Toleranta la acte de coruptie si lipsa unui management al riscurilor de coruptie la nivel
local;

» Fraudarea parteneriatelor publice-private si deturnarea asistentei externe®.

In vederea diminudrii problemelor enuntate si aportului la consolidarea climatului
integritdtii institutionale, Proiectul "Implicare si Monitorizare pentru Dreptate si Echitate” a
optat pentru atingerea urmatoarelor deziderate:

» Elaborarea si prezentarea publica a doud Rapoarte Alternative de monitorizare si evaluare
a implementdrii PLA a CR Criuleni si PLA a CR Dubasari;

» Abilitarea in cadrul a douad instruiri a cel putin 10 ONG-uri locale din raioanele Criuleni si
Dubdsari in monitorizarea mdsurilor anticoruptie la nivel local;

1 Hotdrdrea Parlamentului nr.56 din 30.03.2017 privind aprobarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie 2017-2020
2_Proiect al Hotdrdrii Parlamentului nr. 56 din 30.03.2017 privind prelungirea SNIA pénd in anul 2022
3 Hotdrdrea Guvernului nr. 676 din 29.08.2017 privind aprobarea mecanismului de elaborare si coordonare a planurilor

sectoriale si locale de actiuni anticoruptie pentru anii 2018-2020
4 NB! Decizia de aprobare a planului local anticoruptie a Consiliului raional Criuleni nu a fost identificatd pe pagina web

oficiald a consiliului Criuleni, iar la solicitarea de a expedia/prezenta Decizia, persoana responsabild nu a dat un rdspuns clar
vizavi de prezenta/absenta unei asemenea decizii.

5 Un grup de consilieri vor demiterea conducerii raionului Criuleni

$_Milioane de lei delapidate la Criuleni dintr-un proiect transfrontalier. Raionul riscd sd restituie, din buget, banii europeni


http://lex.justice.md/md/370789/%20
https://cna.md/public/files/proiect_Hotrire_de_parlament_privind_modificarea_Hotrarii_Parlamentului_nr._56_din_30.03.2017_pentru_aprobarea_Strategiei_Naionale_de_Integritate_i_Anticorupie_pent.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=100315&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=100315&lang=ro
https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/doc-scandal-continuu-in-conducerea-raionului-criuleni-un-grup-de-consilieri-vrea-sa-l-demita-pe-presedintele-consiliului-raional
http://estcurier.md/milioane-de-lei-delapidate-la-criuleni-dintr-un-proiect-transfrontalier-iar-raionul-risca-acum-sa-restituie-din-buget-banii-europeni/
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» Consolidarea cunostintelor agentilor publici privind cultivarea integritatii profesionale si
institutionale din CR Criuleni si CR Dubadsari, in cadrul a doud instruiri;

» Sensibilizarea locuitorilor din raioanele Criuleni si Dubasari privind intoleranta actelor
de coruptie prin realizarea a doud interviuri video cu responsabilii de implementare a
planurilor;

> Identificarea riscurilor de coruptie in CR Criuleni si CR Dubadsari prin realizarea a doua
focus grupuri cu participarea agentilor publici din raioanele Criuleni si Dubasari;

» Chestionarea perceptiei si atitudinii cetdtenilor privind manifestarile de coruptie in
raioanele Criuleni si Dubdsari.

Beneficiari finali ai proiectului sunt locuitorii din raioanele Criuleni si Dubdsari,
ONG-urile ce activeaza in localitatile prenotate, activistii civici interesati de subiect, iar
beneficiarii directi identificati sunt agentii publici angajati in subdiviziunile structurale ale
Consiliilor raionale monitorizate.

In contextul celor supra expuse, este imperios de mentionat faptul ci,
Proiectul "Implicare si Monitorizare pentru Dreptate si Echitate”, realizat de Centrul de
Justitie Sociala "ECHITATE” este implementat in raioanele Criuleni si Dubdsari, care sunt
amplasate in Zona de Securitate, iar aceasta implicd o serie de riscuri si vulnerabilitati
aditionale la securitatea umand. Aditional, proiectul se desfasoara in conditiile de restrictii si

limitdri conditionate de starea de pandemie declansatd de SARS-CoV-2.

Raportul Alternativ este realizat in perioada august 2020 - martie 2021 si vizeaza actiunile
implementate de catre CR Criuleni in perioada ianuarie - decembrie 2020. Rezultatele sunt
consemnate in cadrul prezentului Raport Alternativ si sunt valabile pentru raionul Criuleni.
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II. METODOLOGIA

Obiectivele prezentului Raport Alternativ, realizat in cadrul Proiectului "Implicare si

Monitorizare pentru Dreptate si Echitate” de Centrul de Justitie Socialda "ECHITATE” constau

in:

>
>

>

monitorizarea si evaluarea actiunilor anticoruptie implementate in raionul Criuleni;

relevarea progreselor realizate si dificultatilor intdmpinate in consolidarea climatului de
integritate publica la nivel local;

consemnarea respectarii termenilor de realizare a actiunilor si al atingerii indicatorilor
specifici actiunilor;

elaborarea concluziilor si recomandarilor privind actiunile monitorizate si evaluate.

Procesul de monitorizare a alternat succesiv intre douda modalitati: monitorizarea la

distantd cu monitorizarea in teren.

Intru realizarea unei monitorizdri si evaludri obiective, impartiale, corecte si exhaustive la

elaborarea prezentului Raport Alternativ a fost aplicat un set de instrumente metodologice
conturate in 5 etape distincte:

>

Etapa de preparatorie (pre-monitorizarea) in care a fost realizatd revizuirea cadrului
normativ specific, precum: Legea integritatii’, Legea privind declararea averii si
intereselor personale®, Legea privind functia publica si statutul functionarului public?,
Legea privind administratia publicd locald*, Legea privind statutul alesului local" si
cadrul normativ subsecvent dedicat domeniului integritadtii si anticoruptie.

Etapa de monitorizare in care a fost realizata monitorizarea permanentd la distanta a
resurselor on-line publice accesibile: pagina oficiald web a CR Criuleni; Registrul actelor

locale; resurse electronice analitice: www.avere.md, www.interese.md;
www.moldovacurata.md; www.anticoruptie.md; www.zdg.md; www.estcurier.md si resurse
oficiale anticoruptie: www.cna.md; www.ani.md; www.procuratura.md;

www.instante.justice.md; www.actelocale.md.

Etapa de colectare independenta a datelor in care a fost realizatda monitorizarea in teren si
aplicarea unui set de metode sociologice de colectare a datelor, precum: chestionarea
actorilor implicati in actul de guvernare si responsabili de consolidarea climatului de
integritate profesionald si institutionalda (focus-grup), chestionarea cetdtenilor privind
perceptia coruptiei in localitate (intervievarea) si utilizarea tehnicii “Petitionarului
misterios” prin solicitarea actelor de integritate (Registrele: riscurilor de coruptie,
influentelor necorespunzatoare, cadourilor, avertizorilor de integritate, a planului de
achizitii publice executate si planificate).

Rezultatele chestionarii agentilor publici privind climatului de integritate profesionala si

7 Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017
8 Legea ervmd declararea averii si intereselor Qersonale nr133 din 17.06. 2016

10 Legea privind administratia publicd locald nr. 436 din 28.12. 2006
u_Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000


http://www.avere.md
http://www.interese.md
http://www.moldovacurata.md
http://www.anticoruptie.md
http://www.zdg.md
http://www.estcurier.md
http://www.cna.md
http://www.ani.md
http://www.procuratura.md
http://www.instante.justice.md
http://www.actelocale.md
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105905&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115176&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=17373&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=61965&lang=ro

Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni

institutionald realizate in cadrul focus-grupului sunt prezentate in Anexa 1.

Rezultatele chestiondrii cetdtenilor privind perceptia coruptiei in raionul Criuleni,
aplicatd prin metoda chestiondrii online si fata in fata, sunt prezentate in Anexa 2.

» Etapa de analizd si sinteza a informatiilor in care a fost realizata analiza Rapoartelor de
monitorizare ale SNIA; Rapoartele elaborate de ANI3; Actele de constatare ale ANI';
Raportul de implementare a planului local anticoruptie al CR Criuleni; solicitarea
informatiilor de interes public de la autoritdtile responsabile.

» Etapa de evaluare a actiunilor anticoruptie implementate au fost evaluate din perspectiva:
v timpului de realizare:  termen de implementare respectat
actiune in desfdsurare
termen de implementare respectat, actiune in desfasurare
termen de implementare depasit
v’ gradului de realizare:  actiune realizata
actiune partial realizata
actiune nerealizatd

In consecinta aplicirii metodologiei descrise supra este elaborat prezentul Raport
Alternativ de monitorizare a implementadrii Planului Local Anticoruptie in cadrul Consiliului
raional Criuleni.

Este de mentionat cd, metodologia aplicatd in monitorizarea implementdrii de catre
AAPL responsabila din Criuleni a actiunilor anticoruptie incluse in planul respectiv, este in
deplina rezonanta cu Metodologia de monitorizare si evaluare a strategiilor nationale
anticoruptie’® si Standardele internationale anticoruptie.”

2_CNA. Rapoartele de monitorizare ale implementdrii SNIA

B_ANL Rapoartele elaborate de ANI

14_Actele de constatare ale ANI

5_Raport de implementare a planului local anticoruptie al CR Criuleni pentru semestrul I anul 2020

6. RAI Monitoring and evaluation of the implementation of National Anti-corruption Strategies and Action Plans
Methodology

7_Regional Anti-Corruption Initiative, International Standards


https://cna.md/pageview.php?l=ro&idc=68&t=/Strategia-nationala-anticoruptie/Implementarea-strategiei/Rapoarte-de-monitorizare&
https://ani.md/ro/node/147
https://ani.md/ro/acte-constatare
http://criuleni.md/media/files/files/img_0001_8327952.pdf
https://www.rai-see.org/wp-content/uploads/2015/05/Methodology_on_Monitoring_2015.pdf
https://www.rai-see.org/wp-content/uploads/2015/05/Methodology_on_Monitoring_2015.pdf
http://rai-see.org/international-standards/

Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni

I11. SUMAR EXECUTIV

Conform mecanismului general de implementare a actiunilor anticoruptie la nivel local,

obiectivul planului de actiuni anticoruptie al CR Criuleni constd in dezvoltarea climatului de

integritate, a responsabilitdtii, transparentei si rezistentei la riscurile de coruptie ale agentilor

publici din cadrul autoritdtilor publice locale si alesilor locali.

In vederea realizdrii obiectivului prenotat, Consiliul raional Criuleni a setat 5 prioritati:

Prioritatile anticoruptie

Numarul de

actiuni
Prioritatea 1: Consolidarea integritatii institutionale a APL prin prisma 12 actiuni
aplicarii corespunzatoare a legislatiei anticoruptie
Prioritatea 2: Gestionarea patrimoniului public local in conditii de 4 actiuni

legalitate, transparentd si eficienta

Prioritatea 3: Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in
procesul de planificare, desfdasurare si monitorizare a achizitiilor publice

8 actiuni

Prioritatea 4: Sporirea calitatii serviciilor publice printr-un management
eficient al resurselor umane

4 actiuni

Prioritatea 5: Imbunititirea comunicarii cu cetitenii si transparentei 5 actiuni
activitatii APL - urilor
In total actiuni anticoruptie spre implementare: 33 actiuni

In rezultatul aplicarii procedurilor de monitorizare, rezultatele evaluarii monitorizdrii

alternative ale implementarii de cdtre Consiliul raional Criuleni al actiunilor anticoruptie

incluse in Planul local se prezinta corespunzator:
Termenul de implementare: din 33 actiuni:
31 actiuni - cu realizare permanenta;

1actiune - cu realizare in trimestrul I anul 2018 (actiunea 12);

1actiune - cu realizare anuald, la elaborarea proiectului bugetului (actiunea 17)

Gradul de implementare: din 33 de actiuni:

» Prioritatea I : actiuni realizate - 2 (actiunea 2; 9); actiuni partial realizate- 3 (actiunea 1; 3;

8); actiuni nerealizate - 7 (actiunea 4; 5; 6; 7; 10; 11; 12)

> Prioritatea II : actiuni realizate -o; actiuni partial realizate - 2 (actiunea 13; 14); actiuni

nerealizate 2 (actiunea 15; 16)
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» Prioritatea III : actiuni realizate - 2 (actiunea 19; 24); actiuni partial realizate- 6 (actiunea

17;18; 20; 21; 22; 23); actiuni nerealizate - o;

» Prioritatea IV : actiuni realizate - 4 (actiunea 25; 26; 27; 28); actiuni partial realizate- o;
actiuni nerealizate - o.

» Prioritatea V : actiuni realizate - 3 (actiunea 30; 32; 33); actiuni partial realizate - 1
(actiunea 29) nerealizate - 1 (actiunea 31).

In format tabelar actiunile anticoruptie se prezintd corespunzator:
Evaluare Prioritatea I

Total Actiuni cu | Actiuni cu | Actiuni Actiuni Actiuni
actiuni per | caracter termen realizate partial nerealizate
prioritate permanent | depdsit realizate
12 | 1 | 1 2 | 3 7
Evaluare Prioritatea 11
Total Actiuni cu | Actiuni cu | Actiuni Actiuni Actiuni
actiuni per | caracter termen realizate partial nerealizate
prioritate permanent | depdsit realizate
4 | 4 | 0 0 | 2 2
Evaluare Prioritatea 111
Total Actiuni cu | Actiuni cu | Actiuni Actiuni Actiuni
actiuni per | caracter termen realizate partial nerealizate
prioritate permanent | depdsit realizate
8 | 8 | o 2 | 6 0
Evaluare Prioritatea IV
Total Actiuni  cu | Actiuni  cu | Actiuni Actiuni Actiuni
actiuni per | caracter termen realizate partial nerealizate
prioritate permanent | depdsit realizate
4 | 4 | 0 4 | 0 0
Evaluare Prioritatea V
Total Actiuni  cu | Actiuni  cu | Actiuni Actiuni Actiuni
actiuni per | caracter termen realizate partial nerealizate
prioritate permanent | depdsit realizate
5 | 5 | o 3 | 1 1

10
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IV. PROGRESUL IN IMPLEMENTAREA PLANULUI DE ACTIUNI ANTICORUPTIE

In rezultatul monitorizirii alternative si evaluarii gradului de implementare a actiunilor
anticoruptie in cadrul Consiliului raional Criuleni, incluse in Planul local anticoruptie, al
consemndrii progreselor realizate si dificultatilor intdmpinate, al respectarii termenilor de
realizare al actiunilor si al atingerii indicatorilor specifici actiunilor, la finele perioadei de
monitorizare situatia se prezintd corespunzdtor:

Prioritatea I:
Consolidarea integritdtii institutionale a APL prin prisma aplicdrii corespunzdtoare a
legislatiei anticoruptie
Rezultate scontate:
1. Climatul de integritate cultivat in cadrul APL de toate nivelurile.
2. Incdlcarea mdsurilor de asigurare a integritdtii profesionale de cdtre agentii publici din
cadrul APL si alesii locali sanctionatd.
3. Unitdti de audit intern create si functionale.
4. Sistem de gestiune a riscurilor, inclusiv riscurile de coruptie, implementat.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
1. | Asigurarea Permanent, | Numarul de:
respectarii cu verificare | v'cazuri de incompatibilitati si restrictii in
regimului de | semestriald a| ierarhie atestate si solutionate in entitatile
incompatibilitati, de | indicatorilor publice;
restrictii in ierarhie | de progres v’ sesizdri la ANI cu privire la incdlcarea regimului
si de limitare a de incompatibilitati si limitare a publicitatii;
publicitatii v persoane suspendate pentru asemenea incdlcdri
Constatdri:

1. Regimul juridic al incompatibilitatilor, al restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de
publicitate este prevdzut intr-un set de acte normative, precum: art.i2 din Legea
integritatii; art.16-21 din Legea privind declararea averii si intereselor personale; Legea
privind functia publicd si statutul functionarului public; Legea privind administratia
publicd locald; Legea privind statutul alesului local.

2. Respectarea regimului juridic al incompatibilitdtilor revine fiecarui agent public si ales
local.

3. Asigurarea respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor, al restrictiilor in ierarhie
si al limitarilor de publicitate ii revine conducdtorului entitdtii publice, iar verificarea
respectdrii regimului juridic este pusd in sarcina ANI.

4. Conform informatiei disponibile pe pagina ANI, in perioada de referintd, Inspectoratul
de integritate a emis in adresa agentilor publici / alesilor locali din Criuleni 5 acte de
constatare a incompatibilitatii functiilor detinute, dupa cum urmeaza:

a. Ex-consilierd in cadrul CR Criuleni nu a solutionat in termen legal (1 luna) regimul
juridic al incompatibilitdtilor, detindnd simultan mandatul de consilier si functia de

11
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sefd a Directiei Educatie in cadrul CR Criuleni®

b. Primara com. Rdculesti, r. Criuleni, a intrat in vizorul ANI prin detinerea simultand a
functiei de primara si cea de administratoare;

c. Vicepresedintele r. Criuleni, nu a solutionat in termenii legali regimul juridic al
incompatibilitatilor si a detinut simultan functia de vicepresedinte al r. Criuleni si
calitatea de consilier in Consiliul raional Criuleni?®;

d. Vicepresedintele r. Criuleni, nu a solutionat in termenii legali regimul juridic al
incompatibilitatilor si a detinut simultan functia de vicepresedinte al rn Criuleni si
calitatea de consilier in Consiliul local Magddcesti®.

e. Ex-consilierul in Consiliul sitesc Mdgdacesti, r. Criuleni, a detinut simultan functia
de consilier sdtesc si functia de director al scolii sportive din Magddcesti, r.
Criuleni®?, functii care sunt incompatibile.

5. Conform celor indicate in Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I semestru al
anului 2020, a fost identificat si solutionat 1 caz de incompatibilitate.

6. Concomitent, in anul 2020 incompatibilitatea a 3 functionari publici (2 demnitari
publici, vicepresedinti ai r. Criuleni si sefa Directiei Educatie Criuleni) a fost subiect ale
mai multor investigatii jurnalistice, dar si evolutiile ulterioare ale acestora*. Intr-un alt
caz de incompatibilitate, vizat in investigatii jurnalistice, este seful Inspectiei ecologice a
r. Criuleni, care detinea simultan si calitatea de consilier raional®.

7. De remarcat faptul ca, in cel putin 4 cazuri din cele supra mentionate, au fost emise acte
de constatare a incdlcdrii regimului juridic al incompatibilitatilor si emise decizii de
interdictie de a ocupa functii publice pentru o perioadd de 3 ani. Deciziile respective
sunt cu drept de contestare a constatdrilor.

8. Cu referinta la subiecte ce abordeaza restrictiile in ierarhie (raporturi ierarhice de
subordonare nemijlocitd cu rudele directe sau prin afinitate) si limitarea publicitdtii sau
a reprezentdrii (utilizarea numelui/imaginii in actiuni publicitare pentru promovarea
unei activitdti comerciale), acestea nu au fost identificate nici prin acte de constatare ale
ANI, nici nu au fost reflectate in rapoartele entitdtilor implementatoare si nici nu au fost
abordate in investigatiile jurnalistice. Presupunem cd, subiectul nu este suficient de
cunoscut si aplicat.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune partial realizatd

8 Ex-consilierd in cadrul Consiliul raional Criuleni in incompatibilitatea functiilor detindnd simultan mandatul de consilier si
functia de sefd al Directiei Educatie in cadrul CR Criuleni

9 Primara com. Raculestl, r-nul Crlulem, a detinut Concomltent functia de Drlmara side admlmstratoare

Criuleni

2 _Trei functionari din raionul Criuleni, vizati in anchetele CIIM, au fost demisi
24 Scandal contmuu in conducerea ralonulw Crlulem Un grup de cons111er1 vrea sd- I demlta pe presedintele raionului si Fosti
n
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https://ani.md/ro/node/1273
https://ani.md/ro/node/1273
https://ani.md/sites/default/files/2020-05/Buzgan%20Liudmila.PDF
https://ani.md/sites/default/files/2020-07/Oleg%20Ogor.PDF
https://ani.md/sites/default/files/2020-07/Oleg%20Ogor.PDF
https://ani.md/sites/default/files/2020-05/Onica%20Roman.PDF
https://ani.md/sites/default/files/2020-05/Onica%20Roman.PDF
https://ani.md/sites/default/files/2020-07/Vitalie%20Onica.PDF
https://ani.md/sites/default/files/2020-07/Vitalie%20Onica.PDF
https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/trei-functionari-din-raionul-criuleni-vizati-in-anchetele-cijm-au-fost-demisi
https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/doc-scandal-continuu-in-conducerea-raionului-criuleni-un-grup-de-consilieri-vrea-sa-l-demita-pe-presedintele-consiliului-raional
https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/fosti-functionari-de-rang-inalt-din-criuleni-cu-probleme-de-integritate-lupta-ca-sa-revina-in-functie
https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/fosti-functionari-de-rang-inalt-din-criuleni-cu-probleme-de-integritate-lupta-ca-sa-revina-in-functie
https://anticoruptie.md/ro/stiri/un-nou-caz-de-incompatibilitate-a-functiilor-la-criuleni-seful-inspectiei-ecologice-a-ajuns-consilier-raional

Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
2. | Asigurarea Permanent, | Numarul de:
respectarii cu verificare | v'agenti publici angajati/ numiti/cu mandatele
regimului declardrii | semestriald a| validate pe parcursul anului si numdrul de
averilor si | indicatorilor declaratii depuse in momentul angajdrii/
intereselor de progres numirii /validarii mandatului.
personale v'total de agenti publici angajati/numiti/cu
mandatele validate care activeazd in entitatea
publicd pe parcursul anului si numarul de
declaratii depuse anual.
v'agenti publici ale cdror mandat/raporturi de
munca sau de serviciu au incetat pe parcursul
anului si numarul de declaratii depuse la
incetarea mandatului/raporturilor de muncd
sau de serviciu pe parcursul anului respectiv.
Constatdri:

1.

Respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale este
reglementata in: arta3 din Legea integritatii, Legea privind declararea averii si
intereselor personale, art.24 din Legea privind functia publica si statutul functionarului
public, art.5 din Legea cu privire la statutul alesului local.

Respectarea regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale este de obligatia
fiecarui agent public si ales local.

Asigurarea respectdrii regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale ii
revine conducatorului entitatii publice, iar verificarea respectarii regimului juridic este
pusd in sarcina ANI.

Conform informatiilor prezentate in Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I
semestru al anului 2020, acestea sunt notificate corespunzadtor:

a. declaratii depuse la angajare/numire: 8;
b. declaratii depuse anual: 56;
c. declaratii depuse la incetarea raporturilor de muncd/expirarea mandatului: 3.

La analizarea informatiilor publicate pe pagina web a CR Criuleni, nu a fost regdasit
modulul Anticoruptie cu rubrica dedicata declararii averii si a intereselor personale ale
agentilor publici din CR Criuleni sau Registrul electronic al subiectilor declardrii averii gi
a intereselor personale.

Conform informatiei publicate la 18.01.2021 pe pagina web a CR Criuleni privind
Indicatorii indeplinirii PLA al Aparatului Presedintelui r. Criuleni pentru anul 2020%,
datele se prezinta corespunzator:

a. agenti publici angajati/numiti, mandate validate: 29;

26

Indicatorii indeplinirii PLA al Aparatului Presedintelui raionului Criuleni
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http://criuleni.md/media/files/files/img_0002_9862987.pdf

Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni

b. declaratii depuse la angajare/numire: 27;
declaratii depuse anual: 113;
d. Agenti publici ale caror mandat/ raporturi de muncd au incetat: 17

e. declaratii depuse la incetarea raporturilor de muncd/expirarea mandatului: 6.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
3. | Asigurarea Permanent, | Numarul:
respectarii cu verificare | v’ conflictelor de interese declarate.
regimului semestriald a | v'conflictelor solutionate in cadrul entitdtilor
conflictelor de | indicatorilor publice.
interese si | de progres v conflictelor de interese sesizate la ANI.
neadmiterea Numadrul actelor de constatare ale ANI cu
favoritismului privire la conflictele de interese.

Constatdri:

1. Regimul juridic al conflictelor de interese este reglementat in: art.i4 din Legea
integritatii, art 11-15 din Legea privind declararea averii si intereselor personale, art.24
din Legea privind functia publica si statutul functionarului public, art.5 din Legea cu
privire la statutul alesului local.

2. Respectarea regimului juridic al conflictelor de interese este de obligatia fiecarui agent
public si ales local.

3. Asigurarea respectarii regimului juridic al conflictelor de interese 1i revine
conducdtorului entitatii publice, iar verificarea respectdrii regimului juridic este pusa in
sarcina ANI.

4. Neadmiterea favoritismului este reglementatd prin: art.15 din Legea integritatii, Legea
privind functia publica si statutul functionarului public.

5. Agentul public are obligatia sda nu admitd favoritism in exercitiul functiei publice, iar
conducdtorul entitdtii publice este obligat sa nu admitd favoritism in entitatea pe care o
conduce, practicile de favoritism fiind denuntate la CNA.

6. Conform informatiei regdsite pe pagina ANI, pe parcursul anului 2020, Inspectoratul de

integritate a emis 2 acte de constatare a incdlcdrii regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale de catre agentii publici / alesii locali din Criuleni, dupa cum
urmeaza:

a. Ex-directorul Spitalului raional Criuleni, a emis si a incheiat direct acte juridice cu
sotia sa, sefi la sectia de Terapie din cadrul spitalului. In urma Deciziei,
ex-directorul a fost decdazut din dreptul de a ocupa o functie publica, cu exceptia
functiilor elective, pentru o perioadd de 3 ani.*”

b. Primdrita din s. Boscana, r. Criuleni, a incdlcat regimul juridic al conflictului de

27 Ex-directorul Spitalului raional Criuleni, a emis si a incheiat direct acte juridice cu sotia sa
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https://ani.md/sites/default/files/2020-08/Nicolae%20Croitor.PDF

Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni

interese prin incheierea unui contract cu sotul sau.?®

7. Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I semestru al anului 2020, prezintd
valente "0” la indicatorii de progres.

8. In vizorul portalului www.anticoruptie.md a intrat vicepresedintele raionului Criuleni,
inclusiv sub aspectul semnadrii unor acte in favoarea SRL ce ii apartine, detindnd calitatea
de unic fondator, iar in calitate de administratoare figureaza sora demnitarului.

9. Actiunea respectivd este comasatd prin 2 doud politici anticoruptie diferite. Respectiv
pentru neadmiterea favoritismului in cadrul entitdtilor publice, nu au fost stabiliti
indicatori si nici nu a fost indicat CNA, in calitate de entitate anticoruptie
coresponsabild de implementarea respectivei politici, motiv din care este ignoratd in
rapoartele entitatilor implementatoare.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in realizare Actiune partial realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
4 . | Asigurarea Permanent, | v'Comisia de evaluare si evidentd a cadourilor
respectarii cu verificare | instituitd si functionalg,
regimului semestriald a | Numadrul:
cadourilor indicatorilor | v cadourilor predate comisiilor de evidenta si
de progres evaluare a cadourilor in cadrul entitatilor
publice.
v'si suma cadourilor rascumpdrate in cadrul
entitdtilor publice.
v'de cadouri inadmisibile, transmise agentiei
anticoruptie si numdrul de dosare penale si
contraventionale instrumentate.
v Registrele de evidentd a cadourilor publicate pe
paginile web ale entitdtilor publice.

Constatdri:

1. Regimul juridic al cadourilor este reglementat prin art.16 din Legea integritatii si
Hotararea Guvernului privind regimul juridic al cadourilor3°.

2. Cadouri - sunt considerate bunuri (corporale si incorporale), servicii, favoruri, invitatii
sau orice alt avantaj oferit agentului public in legdtura cu exercitarea functiilor sale
profesionale.

3. Conducdtorul entitdtii publice are sarcina: sa instituie Registrul evidentei cadourilor

admisibile si inadmisibile, care este public; sa desemneze membrii comisiei de evidenta
si evaluare a cadourilor; sa asigure incasarea in bugetul entitatii publice a sumelor ce
rezultd din rdscumpdrarea cadoului; sd predea cadoul inadmisibil catre CNA; sd tragd la
raspundere disciplinara agentii publici pentru incdlcarea regimului juridic al cadourilor.

28 Primdrita a incheiat cu sotul mai multe contracte care vizau folosinta unui automobil, aflat in proprietatea sotului

29 Cum a profitat de situatia de urgentd vicepresedintele raionului Criuleni
3° Hotdrdrea Guvernului nr.u16 din 26.02.2020 privind regimul juridic al cadourilor
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http://www.anticorupție.md
https://ani.md/sites/default/files/2020-07/Svetlana%20Racul_0.PDF
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/bani-publici/pricopseala-pe-timp-de-pandemie
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120625&lang=ro

Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni

Conform Raportului anticoruptie al CR Criuleni pentru I semestru al anului 2020, rezulta
cd APL a instituit Comisia de evaluare si evidenta a cadourilor, iar Registrele de evidenta
a cadourilor sunt publicate pe pagina web a CR Criuleni.

Insd, la accesarea paginii web a CR Criuleni, Registrul de evidenti al cadourilor
admisibile si Registrul de evidentd al cadourilor inadmisibile nu au fost identificate. La
activarea motorului de cautare apar alte sugestii de cadouri decdt cele necesare.3

In informatia publicata privind Indicatorii indeplinirii PLA al Aparatului Presedintelui r.
Criuleni, sunt raportate precum ca 3 entitati ar detine Registre a cadourilor.

La solicitarea Registrului de evidentd a cadourilor in forma fizicd, a fost prezentat
Registrul instituit in anul 2017 care, pAnd in prezent, contine in total 6 inscrisuri. In
prezent, nu este identificat un raport consolidat privind Registrele de evidentd a
cadourilor admisibile si a celor inadmisibile, contrar faptului ca cadrul normativ a fost
recent modificat si simplificat.
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Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune nerealizatd

Termen de
realizare

Actiunea Indicator de progres

Asigurarea Permanent, | Numadrul:

neadmiterii,
denuntarii si tratdrii
influentelor
necorespunzdtoare

cu verificare
semestriala a
indicatorilor
de progres

v cazurilor de
denuntate.
v cazurilor de influentad

solutionate in cadrul entitdtilor publice.

influenta

necorespunzdtoare

necorespunzdtoare

v cazurilor de influentd necorespunzdtoare
denuntate la CNA/alte autoritati anticoruptie
responsabile.

Constatadri:

1.

Mecanismul de neadmitere, denuntare si tratare a influentelor necorespuzatoare este
prevazut in art.17 din Legea integritatii.

Prin influentd necorespunzdtoare se subintelege o imixtiune din partea tertilor in
activitatea profesionald a agentului public. Imixtiunea poate lua forma presiunilor,

31 Rezultatele cdutdrii Registrelor cadourilor pe site www.criuleni.md
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https://cse.google.com/cse?cx=013206573199904220333%3Afhwqig_xaq8&ie=UTF-8&q=Registrul+cadourilor&sa=
http://www.criuleni.md

Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni

amenintdrilor, promisiunilor, etc.

Agentului public 1i revine obligatia sa nu admita si sa denunte influentele
necorespunzatoare, iar conducdtorul entitdtii publice are sarcina: sa adopte reguli de
denuntare si tratare a influentelor necorespunzatoare; sa instituie Registrul cazurilor de
influentd necorespunzatoare si sd asigure conditii de confidentialitate a denuntarii; sa
prevind cazurile de influentd necorespunzdtoare; sa tragd la rdspundere disciplinarad
agentii publici pentru nerespectarea respingerii si denuntdrii influentelor
necorespunzatoare.

Conform datelor prezentate in Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I semestru al
anului 2020, la actiunea respectivd se prezinta indicatori cu valenta zero.

La accesarea paginii web a APL, nu sunt identificate informatii concludente despre
Registrul influentelor necorespunzatoare, desemnarea persoanei responsabile sau alte
informatii tangibile subiectului.

La accesarea paginii web a CNA, dar si a Raportului de activitate al CNA pentru anul
2023%, nu sunt raportate cazuri de influentd necorespunzatoare denuntate si solutionate,
precum si in cadrul altor entitdti anticoruptie.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune nerealizatd

Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare

Asigurarea Permanent, | v'Regulament privind organizarea activitdtilor de
neadmiterii si| cu verificare | denuntare a manifestdrilor de coruptie,
denuntarii semestriald a| adoptat.

manifestdrilor  de | indicatorilor | Numarul:

coruptie; protectia | de progres v manifestdrilor de coruptie denuntate de catre
avertizorilor de agentii publici conducatorilor entitatilor
integritate publice.

v avertizdrilor de integritate depuse in cadrul

entitdtilor publice.
v avertizarilor de integritate transmise la CNA.
v’ avertizorilor de integritate supusi protectiei.

Constatadri:

1.

2.

Neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor de
integritate este reglementata in art.18 din Legea integritdtii; Legea privind avertizorii de
integritate3’; Regulamentul privind procedurile de examinare si raportare internd a
dezvaluirilor practicilor ilegale.3*

In vederea neadmiterii manifestarilor de coruptie si asigurdrii denuntdrii,
conducdtorului entitatii publice 1i revin urmadtoarele sarcini: sda transmitd CNA

32 Raportul de activitate al CNA pentru anul 2020

33 Legea privind avertizorii de integritate din 12.07.2018

34_Hotdrdrea Guvernului nr.23 din 22.01.2020 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de examinare si raportare
internd a dezvdluirilor practicilor ilegale
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https://www.cna.md/public/files/Raport_de_activitate_CNA_2020.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105486&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119993&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119993&lang=ro

Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni

informatii privind tentativele de implicare a agentilor publici in manifestari de coruptie
si sd previna alte tentative similare; sa responsabilizeze disciplinar agentii publici pentru
nedenuntarea tentativelor de implicare in acte de coruptie, etc.

Pentru asigurarea protectiei avertizorilor de integritate, conducdtorul entitatii publice
este obligat: sd instituie Registrul dezvaluirilor si avertizarilor si sa desemneze persoana
responsabild de inregistrarea avertizdrilor de integritate si conditii de confidentialitate
deplind; sd examineze avertizarea si in termen de cel mult 30 zile sa comunice
rezultatele; sa transmita CNA sau autoritatii competente avertizarea; sa asigure masurile
de protectie a avertizorului de integritate contra razbunarilor pentru avertizarile depuse,
sa asigure transferul avertizorului la un alt loc de muncg, etc.

Agentului public ii revin obligatiile sa refuze expres tentativa de implicare in manifestdri
de coruptie; sd se asigure cu martori; sd informeze neintarziat conducdtorul entitdtii si
CNA despre tentativa, etc.

Din prevederile enuntare supra, conform informatiilor indicate in Raportul anticoruptie
al CR Criuleni pentru I semestru al anului 2020, nu se atestd un progres al APL in
realizarea actiunii respective. La accesarea paginii web a ALP, nu a fost identificat
Regulamentul privind organizarea activitatilor de denuntare a manifestarilor de
coruptie, ceea ce implicd nulitatea ulteriorilor indicatori.

In informatia privind Indicatorii indeplinirii PLA al Aparatului Presedintelui r. Criuleni,
la fel, nu sunt constatate progrese la subiect.

Din discutiile cu responsabilul, dar si la solicitarea prezentdrii fizice a Registrului
dezvaluirilor practicilor ilegale si avertizarilor de integritate, s-a constatat cd, un
asemenea registru nu este instituit.

Este imperios necesard modificarea sintagmei de avertizori de integritate supusi
protectiei cu alte sintagme oportune: avertizori care au solicitat protectie, fie avertizori
carora le-a fost acordatd protectia.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune nerealizatd

Nr

Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare

Asigurarea Permanent, | Numadrul de:

intolerantei fatd de | cu verificare | v'sanctiuni  disciplinare aplicate 1in cadrul

incidentele de | semestriald a | entitatilor publice in legdtura cu incidentele de

integritate indicatorilor integritate admise de agentii publici.

de progres v'sesizdrilor depuse de catre conducdtorii
entitdtilor publice la autoritdtile anticoruptie cu
privire la incidentele de integritate ce constituie
infractiuni si contraventii.

v'suspenddri din functii ale agentilor publici
inculpati pentru infractiuni de coruptie sau
conexe coruptiei
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Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni

Constatadri:

1.

Intoleranta la incidentele de integritate este prevdzuta in art.19 din Legea integritatii.

2. Din informatiile furnizate in Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I semestru al
anului 2020, rezulta cd APL nu a aplicat sanctiuni disciplinare pentru incidente de
integritate admise de agentii publici din cadrul entitdtii publice. Mai mult, aceste
incidente nici nu au fost identificate. Suplimentar, CR Criuleni nu a identificat nici alte
incidente de integritate care sa constituie contraventii sau infractiuni de coruptie.

3. La accesarea paginii web a CR Criuleni, nu au fost identificate dispozitii de aplicare a
sanctiunilor disciplinare pe faptul constatdrii admiterii incidentelor de integritate.

4. In informatia privind Indicatorii indeplinirii PLA al Aparatului Presedintelui r. Criuleni,
in anul 2020, la fel, nu se constata progres la aceastad actiune.

5. Politica respectiva este formulatd in termeni vagi, astfel, responsabililor de completarea
rapoartelor de progres a actiunilor anticoruptie le este dificil sd completeze indicatorii
respectivi. La fel, este dificild monitorizarea realizdrii actiunii respective din motivul
evitarii includerii in Raportul de progres al actiunilor anticoruptie a surselor de
verificare, care ar constitui o dovadad elocventa al realizarii actiunii.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune nerealizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
8. | Asigurarea Permanent, | v'Persoanele responsabile de accesul la informatii
respectdrii accesului | cu verificare | de interes public, desemnate 1in cadrul
la informatii de | semestrialda a| autoritatii.
interes public indicatorilor | Numarul de:
de progres v solicitari de acces la informatii, transmise anual
entitdtii publice
v refuzuri de acces la informatii.
v contestatiilor depuse anual in instanta de
judecata impotriva refuzului entitdtii publice de
a oferi acces la informatii.
v hotdrari adoptate anual de instantele de
judecata privind obligarea entitdtii publice de a
oferi informatiile solicitate
Constatdri:

1.

Declararea stdrii de urgentd in sandtate publica conditionatd de Covid-19, nu a absolvit
autoritdtile in a limita accesul cetdtenilor la informatiile de interes public. Acesta este
reglementat conform Legii privind accesul la informatii;3> Legii privind transparenta
procesului decizional3® si Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publica

3 Legea privind accesul la informatie nr.982 din 11.05.2000
36 Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239 din 13.11.2008
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Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni

cu societatea civild in procesul decizional?’; Regulamentului cu privire la paginile oficiale
ale AAP in reteaua Internet3®; Legea cu privire la actele normative.

2. Din informatiile relevate in Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I semestru al
anului 2020, rezultd cd, in cadrul APL si subdiviziunile sale structurale au fost delegate
persoane cu responsabilitatea asigurdrii accesului la informatii de interes public.
Indicatorii cantitativi se prezintd corespunzator:

solicitari de acces la informatii, transmise anual entitatii publice - 12;

o

b. refuzuri de acces la informatii - o;

c. contestatiilor depuse anual in instanta de judecata impotriva refuzului entitatii
publice de a oferi acces la informatii - 2.

d. hotdrari adoptate anual de instantele de judecata privind obligarea entitatii publice
de a oferi informatiile solicitate - 2.

3. Conform Raportului anual privind asigurarea transparentei procesului decizional in
Aparatul presedintelui raionului si subdiviziunile subordonate CR Criuleni in anul
2020%° situatia se prezintd corespunzdtor:

a. sedinte publice ale CR Criuleni - 4

b. decizii elaborate / adoptate in perioada de raportare - 69

c. proiectele consultate - 69

d. decizii adoptate in regim de urgenta - o

e. intruniri consultative - 4

f.  participanti la intruniri - 62

g. recomanddrile receptionate/acceptate: din partea OSC - 1; sindicatelor - 1,

partenerilor de dezvoltare - 1.
h. sanctiuni si contestatii - o.

Astfel, in procesul de contrapunere a informatiei din raportul anticoruptie si Raportul
privind transparenta decizionald au fost depistate divergente intre datele indicate la
capitolul sanctiondri/ contestari.

4. In procesul de analizd a paginii web a CR Criuleni s-a dovedit ci, informatia publicati
este putin prietenoasd pentru utilizatori. Astfel, au fost identificate informatii publicate:

37 Hotdrdrea cu privire la mecanismul de consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional nr. 967 din 09.08.2016
din 16.02.2010

38 HG nr.188 din 03.04.2012 Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale AAP in reteaua Internet

39 Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22.12.2017

4 Raportului anual privind la asigurarea transparentei procesului decizional in Aparatul presedintelui raionului si

subdiviziunile subordonate CR Criuleni in anul 2020
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itate cu prevederile art 13 alin. (3') 5i art. 46 al Legii nr. 4362006 privind
2003 pentru aprobarea Regulament
privind cons locale 3i ralonabe, Consiliul raional C

) ) DECIDE:
Sc constitaic componenta nominali a comisiilor consultative de specialitate, precum
urmeazi
Ecomomie, agriculturi, industrie 3i protectia mediulul, compusi din urmdiorii
membri:
u) resedinie al comisici:
By vicepresedinte al comisiei
< secretarul comisiei,
d)

€

Comstructil, amenajares teritoriului 5i investitii, compusa din urmatorii membei:

rul comisied;

v Neprietenos: Strategia de dezvoltare a tineretului 2019-2023%.

4 Anonimizarea numelui si prenumelui functionarilor reprezintd o incdlcare a dreptului de acces la informatie
4 Strategia de dezvoltare a tineretului in rn Criuleni pentru anii 2019-2023
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5. Este de mentionat faptul c3d, la solicitdrile scrise si cele formulate verbal de furnizare a
informatiilor, acestea au fost livrate in volumul solicitat si in termeni proximi.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune partial realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
9. | Asigurarea Permanent, | v'Adoptarea codurilor de eticd si deontologie
implementarii si | cu verificare | pentru entitdtile publice/subdiviziunile care nu
respectarii semestriald a| auastfel de coduri.
normelor de eticd si | indicatorilor | v Planurile anuale de instruire, inclusiv de
deontologie de progres instruire continud, aprobate.
Numadrul de:
v instruiri si de agenti publici instruiti cu privire
la normele de etica si deontologie.
v'cazuri de incdlcare a normelor de eticd si
deontologie, sanctionate disciplinar

Constatadri:

1. Respectarea normelor de eticd si deontologie sunt prevdzute intr-un set de acte
normative, precum: Legea privind Codul de conduitd a functionarului public® si art.23
din Legea integritadtii, dar si in legislatia speciala.

2. Agentii publici au obligatia sa cunoasca si sa respecte normele de etica si deontologie
adoptate in cadrul entitdtii publice. Conducdtorul entitdtii are sarcina de asigurare a

4_Legea privind Codul de conduitd al functionarului public nr.25 din 22.02.2008
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implementdarii si respectdrii normelor de eticd si deontologie, prin promovare si
asigurare a respectdrii normelor de etica si deontologie, de sanctionare disciplinara a
agentilor publici pentru nerespectarea normelor de eticd si deontologie, iar in cazul in
care incdlcdrile admise intrunesc elementele unor contraventii sau infractiuni, de
sesizare a autoritdtii anticoruptie responsabile.

3. In baza Hotirarii Guvernului cu privire la comanda de stat privind dezvoltarea
profesionala a functionarilor publici in anul 2020%, a planului de dezvoltare profesionala
a functionarilor publici*> si in baza Dispozitiei Presedintelui r. Criuleni4S, in perioada
02-06 noiembrie 2020 au fost delegati 3 agenti publici din CR Criuleni pentru audierea
cursului Integritatea profesionald in functia publicd, in cadrul cdruia a fost abordat si
subiectul Etica si integritatea profesionald in sectorul public. Instruirile s-au axat pe
consolidarea cunostintelor, dezvoltarea abilitatilor si modelarea atitudinilor/
comportamentelor necesare functionarilor publici pentru exercitarea eficientd a functiei
publice si promovarea integritdtii personalului in autoritdtile publice.

4. CR Criuleni in Raportul anticoruptie pentru I semestru al anului 2020, raporteaza
urmdtoarele progrese:

a. Adoptarea codurilor de etica si deontologie pentru entitdtile publice/subdiviziunile
care nu au astfel de coduri - 1.

b. Planurile anuale de instruire, inclusiv de instruire continud, aprobate - 1.

c¢. Numadrul de instruiri si de agenti publici instruiti cu privire la normele de etica si
deontologie - o.

d. Numadrul de cazuri de incdlcare a normelor de eticd si deontologie, sanctionate
disciplinar - o.
5. Din informatia publicata pe site-ul Consiliului la data de 18.01.2021 privind Indicatorii
indeplinirii PLA al Aparatului Presedintelui r. Criuleni, in anul 2020, rezulta:

a. Adoptarea codurilor de etica si deontologie pentru entitdtile publice/subdiviziunile
care nu au astfel de coduri - 2.

b. Planurile anuale de instruire, inclusiv de instruire continud, aprobate - 3.

c¢. Numadrul de instruiri si agenti publici instruiti cu privire la normele de eticd si
deontologie - 1.

e. Numadrul de cazuri de incdlcare a normelor de eticd si deontologie, sanctionate
disciplinar - o.
6. In rezultatul activirii motorului de ciutare pe pagina web a CR Criuleni au fost
identificate:

a. 1anunt de selectare a femeilor consiliere pentru participare la Programul de instruire
in domeniul administratiei publice locale, drepturilor omului si egalitdtii de gen, care
include si subiecte ce tin de Etica si conduita consilierelor, organizat de Centrul

nr.18 din 15-01-2020
4 Planul de dezvoltare profesionald a functionarilor publici in semestrul II anul 2020, la comanda de stat
46_Dispozitia nr.263-P din 02.11.2020 Cu privire la delegarea la cursul de dezvoltare profesionald
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Contact a fost publicat la 14.02.2020%7

b. 1 abatere disciplinard, ca finalitate, imposibilitate a aplicarii sanctiunii disciplinare in
legdturd cu expirarea termenului de 6 luni de la data comiterii abaterii.+®

7. Este de notat faptul cd, in conformitate cu prevederile art.37 din Legea privind functia
publicd si statutul functionarului public ,fiecdrui functionar public ii sunt asigurate
diverse forme de dezvoltare profesionald continud, cu o durata de cel putin 40 de ore anual,
iar fiecarui functionar public debutant — un curs de initiere cu o duratd de cel putin 8o de
ore”; care includ si “modelarea atitudinilor necesare functionarului public pentru
exercitarea eficientd a atributiilor functiei’.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
10. | Asigurarea Permanent, | Numarul:
respectarii cu verificare | v'anual de agenti publici care si-au incetat
regimului de | semestriald a| mandatul, raporturile de munca sau de serviciu
restrictii si limitdri | indicatorilor | v ofertelor de muncd sau de angajare oferite
in  legaturd  cu | de progres agentilor publici in cadrul organizatiilor
incetarea comerciale, comunicate de catre agentii publici
mandatului, a inainte de incetarea mandatului, a raporturilor
raporturilor de de muncd sau de serviciu.
muncd sau de v"de contracte comerciale refuzate anual de catre
serviciu si migrarea entitdtile publice din motivul ca in organizatiile
agentilor publici in comerciale activeazd persoane care, pe
sectorul privat parcursul ultimului an, au fost agenti publici in
(pantuflaj) cadrul entitatilor publice

Constatdri:

1. Respectarea regimului restrictiilor si limitarilor post-angajare (pantuflaj) este prevazut
in art. 24 din Legea integritatii.

2. Agentul public / alesul local are obligatia, in termen de 3 zile lucratoare, sa comunice in
scris conducatorului entitatii publice sau, ANI, dupa caz, despre toate ofertele de munca
pe care intentioneazd sd le accepte, dacd aceste locuri de muncd pot genera un conflict
de interese.

3. Fostul agent public/ ales local este obligat sa intreprindd urmatoarele masuri in vederea

asigurdrii respectarii regimului juridic al restrictiilor si limitdrilor post-angajare:

a. sa evite obtinerea beneficiilor neprevdazute de lege sau de contractul individual de
muncd datorita functiei detinute anterior, inclusiv datoritda informatiilor de serviciu

locale, drepturilor omului si egalitdtii de gen
48_Rezultatele controlului abaterii disciplinare
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obtinute in exercitarea functiei respective;

b. sa evite, timp de 1 an, angajarea, reprezentarea intereselor sau incheierea
contractelor cu organizatii comerciale si necomerciale daca, acestea erau tangente
cu atributiile directe de supraveghere si/sau control al acestor organizatii.

4. Conducatorul entitdtii publice are obligatia sa asigure respectarea regimului juridic al
restrictiilor si limitarilor post-angajare:

a. sd dispund actiunile administrative necesare pentru ca, timp de 1 an, sda evite
conflictele de interese in cadrul entitdtii publice in legatura cu angajarea fostului
agent public in cadrul organizatiilor comerciale si necomerciale dupad incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu;

b. sd evite, timp de 1 an, incheierea contractelor comerciale cu organizatia comerciala
in care fostul agent public sau persoanele apropiate acestuia detin cote in capitalul
social ori lucreaza in structuri de conducere sau de revizie;

c. sa dispuna actiunile administrative necesare pentru ca, timp de 1 an, sa fie refuzatd
reprezentarea de catre fostul agent public a intereselor persoanelor fizice si juridice
in fata entitdtii publice pe care o conduce.

5. La raportarea actiunii respective Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I semestru
al anului 2020, indica urmdtoarele:

a. Numadrul anual de agenti publici care si-au incetat mandatul, raporturile de munca
sau de serviciu - 3;

b. Numadrul ofertelor de munca sau de angajare oferite agentilor publici in cadrul
organizatiilor comerciale, comunicate de cdtre agentii publici inainte de incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu - o.

c¢. Numadrul de contracte comerciale refuzate anual de cdtre entitatile publice din
motivul cad 1n organizatiile comerciale activeazd persoane care, pe parcursul
ultimului an, au fost agenti publici in cadrul entitdtilor publice - o.

6. In acelasi context, Indicatorii indeplinirii PLA al Aparatului Presedintelui r. Criuleni4,
indicd urmdtoarele date:

a. Numarul anual de agenti publici care si-au incetat mandatul, raporturile de munca
sau de serviciu - 7;

d. Numarul ofertelor de muncd sau de angajare oferite agentilor publici in cadrul
organizatiilor comerciale, comunicate de cdtre agentii publici inainte de incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu - 3.

e. Numarul de contracte comerciale refuzate anual de cdtre entitatile publice din
motivul cd 1n organizatiile comerciale activeazd persoane care, pe parcursul
ultimului an, au fost agenti publici in cadrul entitatilor publice - o.

7. Conform informatiilor disponibile pe www.alegeri.md*® Consiliul raional Criuleni este
format din 33 consilieri raionali, potentiali subiecti ai regimului juridic de pantuflaj.

8. Alte date concludente in sustinerea realizdrii actiunii respective nu au fost identificate

49 Indicatorii indeplinirii PLA al Aparatului Presedintelui raionului Criuleni
5 Consilul raional Criuleni
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nici pe pagina web a ANI®, mecanismul de aplicare a politicii respective fiind unul
confuz, acesta fiind un posibil motiv din care indicatorii sunt raportati necorespuzator.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune nerealizatd

Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare

11.

Asigurarea Permanent, | v'Registrele riscurilor, care includ si riscurile de

implementarii cu verificare | coruptie, elaborate.

managementului semestriald a | v"Completarea registrului riscurilor cu riscurile

riscurilor de | indicatorilor de coruptie dupd incidentele de integritate din

coruptie de progres cadrul entitatilor publice.

v'Raportul privind implementarea madsurilor de
tratare a riscurilor, elaborat anual

Constatadri:

Managementul riscurilor de coruptie, prevazut in art.27 din Legea integritatii prezuma -
evaluarea 1n cadrul entitdtii publice a riscurilor de coruptie in vederea identificdrii si
gestionadrii riscurilor de coruptie aferente activitatii profesionale.

Conducatorul entitdtii publice este responsabil de asigurarea managementului riscurilor
de coruptie prin documentarea intr-un registru special, care include: descrierea
activitdtii vulnerabile/obiectivului specific de activitate al entitdtii publice; riscul de
coruptie care impiedicd realizarea activitdtii/obiectivului specific; valoarea riscului
(gravitatea/importanta riscului); reactia la risc si actiunea entitdtii publice; responsabilul
de actiune; termenul/perioada de implementare a actiunii.

In acest context, Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I semestru al anului 2020,
indica cd detine un Registru al riscurilor in care incidente de acest gen nu au fost
semnalate. Raportul de implementare a masurilor de tratare a riscurilor nu este elaborat.

Aceste date se dubleaza si in informatia privind Indicatorii indeplinirii PLA al Aparatului
Presedintelui r. Criuleni.

Contrar celor sustinute in Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I semestru al
anului 2020, Registrul riscurilor de coruptie in cadrul CR Criuleni, precum si in
subdiviziunile sale, nu au fost identificate. Din discutiile cu persoana responsabila, dar si
la solicitarea prezentdrii fizice a Registrului riscurilor de coruptie, s-a constatat ca acesta
nu este instituit.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune nerealizatd

5t Autoritatea Nationald de Integritate. Pantuflaj si Registrul de Stat al persoanelor ce au interdictii de a ocupa functii publice

sau de demnitate publicd
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Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare

12. | Crearea si | Trimestrul I, | v"Unitate de audit intern creata si functionala.
consolidarea anul 2020 v'Cartela de audit intern, planul strategic si
unitatilor de audit planurile anuale ale activitdtii de audit,
intern in cadrul aprobate de cdtre entitatea publica.
autoritdtii

Constatdri:

1. Crearea si consolidarea unitdtilor de audit intern in cadrul autoritdtii este prevazutd in
art.22 din Legea integritdtii si actele normative specifice: Legea privind controlul
financiar public intern, Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

2. In corespundere cu prevederile continute in actele normative prenotate, conducatorului
entitdtii i revin responsabilitatile:
a. sa organizeze auditul intern si sd asigure resursele necesare pentru ca acesta sd fie
eficient;

b. sa ofere independenta organizationala si functionala subdiviziunii de audit intern;

c. sa asigure independenta subdiviziunii de audit intern in realizarea si raportarea
activitatilor de audit intern;

d. sa autorizeze personalul subdiviziunii de audit intern, prin ordin, privind efectuarea
misiunii de audit intern;

e. la cererea conducdatorului subdiviziunii de audit intern, sd solicite, in scris, de la
persoane terte informatia necesard pentru efectuarea auditului intern;

f.  sd aprobe carta de audit intern, planul strategic si planul anual al activitdtii de audit
intern;

g. sa aprecieze, in bazd de autoevaluare, organizarea sistemului de control intern
managerial si sd emitd anual, pentru anul precedent, declaratia de rdspundere
manageriald.

3. Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I semestru al anului 2020, raporteaza ca
functia a fost instituitd, insa nu a fost ocupata.

4. In urma inspectdrii paginii web a CR Criuleni au fost identificate urmatoarele informatii
conexe subiectului:

a. In organigrama CR Criuleni este inclusa unitatea de auditor intern>+.

b. La data de 15.06.2020 pe pagina web este publicata informatia privind concursul
pentru ocuparea functiei publice vacante de specialist, Sectia economie, investitii si
relatii externe, Aparatul Presedintelui raionului si auditor intern>. La fel, pe pagina
AAPL se regaseste Declaratia de rdspundere manageriald semnatd la 10.03.2020%.

52_Legea privind controlul financiar public intern nr. 229 din 23.09.2010
53 Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 25.07.2014
54 Organigrama. CR Criuleni

Presedintelui raionului si auditor intern anunt repetat si la 23.02.2021
56_Declaratia de rdspundere manageriald a Presedintelui CR Criuleni
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5. Alte informatii in sustinerea atingerii indicatorilor relevanti actiunii respective, precum:
Cartela de audit intern, planul strategic si planurile anuale ale activitdtii de audit,
aprobate de cdtre entitatea publicd - nu au fost depistate.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Termen de implementare Actiune nerealizatd
depdsit

Evaluare Prioritatea I

Total Actiuni cu | Actiuni cu | Actiuni Actiuni Actiuni
actiuni per | caracter termen realizate partial nerealizate
prioritate permanent | depdsit realizate

12 11 | 1 | 2 | 3 | 7

Prioritatea II:
Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate, transparentd si

eficientd.
Rezultatele scontate:
1. Sistem de proceduri privind modul de gestionare a patrimoniului la nivel local implementat.
2. Proces transparent de vdnzare/locatiune/arendd a bunurilor patrimoniului public local
asigurat.
3. Bunurile patrimoniului public la nivel local inregistrate si evaluate corespunzdtor.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
13. | Asigurarea Permanent, | v'"Numadrul bunurilor patrimoniului public local
gestionarii cu verificare | inregistrate si evaluate;
transparente si | semestriald a | v'Informatia privind gestionarea patrimoniului
responsabile a | indicatorilor entitdtilor publice publicata.
patrimoniului de progres v'Informatia privind atragerea si gestionarea
public si a asistentei asistentei externe, publicatad.
externe v'Numdrul informatiilor privind planificarea si
administrarea  lucrdrilor de  constructii
publicate pe pagina web
v’ Rapoartele entitdtii publice care a atras fonduri
externe cu privire la rezultatul (performanta)
obtinut in urma acestei asistente.
v'Planurile anuale si trimestriale de achizitii
publice ale entitatii publice, publicate pe pagina
web oficiald, a APL

Constatadri:

1. Conform art.22 din Legea integritdtii, asigurarea gestiondrii transparente si responsabile a
patrimoniului public si a asistentei externe este responsabilitatea conducatorului entitatii
publice si a agentilor publici.

2. Din Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I semestru al anului 2020, rezulta ca toti
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indicatorii au valente ”"0”, iar vizavi de indicatorul Planurile anuale si trimestriale de
achizitii publice ale entitdtii publice, publicate pe pagina web oficiald, a PLA este indicat
cd, planurile de achizitii publice sunt elaborate si adoptate.

3. Pe pagina web a CR Criuleni, la modulul Achizitii publice’’, sunt identificate:

a. Planul de efectuare a achizitiilor publice pentru anul 20205 - publicat la data de
11.11.2020;

b. 2 anunturi de modificare a achizitiilor publice>.

c. 1contract de achizitionare a serviciilor de reparatie si intretinere a drumurilor publice
locale de interes raional®; - publicat la 11.09.2020;

d. Planul de efectuare a achizitiilor publice pentru anul 2021** - publicat la 28.12.2020
e. 2 Dari de seama privind realizarea achizitiilor publice de valoare micd®,
4. Larubrica Surse de finantare® sunt identificate 4 informatii cu tangente indicatorilor:

a. Surse de finantare pentru mediul rural, care reprezintd o sinteza a oportunitdtilor
pentru finantare din cadrul proiectelor de asistentd externg%+.

b. Programe de finantare, precum: Diaspora Acasid Reuseste ,DAR 1+3” 2020%;
Programe ODIMM?®, Program de cooperare Romania-RM finantat de UE®”.

5. La modulul Deciziile Consiliului, prin Decizia Consiliului din 05.06.2020, presedindele
raionului a fost desemnat pentru initierea procedurilor de atragere a investitiilor®.

6. La accesarea Platformei de gestionare a asistentei externe, se regaseste informatia
conform cdreia r. Criuleni beneficiaza de 6 proiecte de asistentd externa®

Angajamente Debursari

Titlul proiectului curente curente
Dezvoltarea accesului in bandd la ... 19.703,21 EUR 19.991,99
EUR
Instrumentul transfrontalierde m ... 19.728,1 EUR o EUR
SUSTINEREA MASURILOR DE PROMOVARE ... 10.923.569,98 439.058,84
EUR EUR
Imbunititirea echipamentului medi ... 57.426,34 EUR o EUR

57 CR Criuleni. Achizitii publice

58 Planul de efectuare a achizitiilor publice pentru anul 2020

59 Anunt de modificare a Planului de achizitii publice din 23.06.2020 (Lucrdri de amenajare a stadionului - 455.000,00 lei) si
Anuntul de modificare a achizitiilor din 11.11.2020 (procurare autoturism 355.000,00 lei)

%_Contract Nr.8s de achizitionare a serviciilor de reparatie si intretinere a drumurilor publice locale de interes raional.
¢ Planul de efectuare a achizitiilor publice pentru anul 2021

2 Darea de seamd privind realizarea achizitiilor publice de valoare micd publicat la 06.01.2021 si la 17.02.2021

% CR Criuleni. Surse de finantare

%4 Diverse surse de finantare pentru mediul rural, publicat la 05.02.2020

% Diaspora Acasd Reuseste ,DAR 1+3” 2020, publicat la 05.02.2020

% Programe ODIMM, publicat la 05.02.2020

7 Un nou program de cooperare Romdnia-Republica Moldova va fi finantat de cdtre Uniunea Europeand, publicat la

14.02.2020

%8 _Decizia CR Criuleni nr. 4.32 din 05.06.2020 Cu privire la desemnarea persoanei responsabile pentru initierea unor proceduri
pentru atragerea investitiilor
69 Platforma de Gestionare a Asistentei Externe r. Criuleni

29



http://amp.gov.md/aim/viewActivityPreview.do~public=true~pageId=2~activityId=7160
http://amp.gov.md/aim/viewActivityPreview.do~public=true~pageId=2~activityId=8188
http://amp.gov.md/aim/viewActivityPreview.do~public=true~pageId=2~activityId=8215
http://amp.gov.md/aim/viewActivityPreview.do~public=true~pageId=2~activityId=8686
http://criuleni.md/index.php?pag=news&id=456&l=ro
http://criuleni.md/media/files/files/img_0016_7576453.pdf
http://criuleni.md/media/files/files/modificare_la_planul_de_achizitii_an_2020_5947626.pdf
http://criuleni.md/media/files/files/img_0017_493985.pdf
http://criuleni.md/media/files/files/contractul_nr__85_5226198.pdf
http://criuleni.md/media/files/files/img_0001_4386165.pdf
http://criuleni.md/media/files/files/img_0002_8017286.pdf
http://criuleni.md/media/files/files/img_0002_7118886.pdf
http://criuleni.md/index.php?pag=news&id=526&l=ro
http://criuleni.md/index.php?pag=news&id=526&rid=3393&l=ro
http://criuleni.md/index.php?pag=news&id=526&rid=3392&l=ro
http://criuleni.md/index.php?pag=news&id=526&rid=3391&l=ro
http://criuleni.md/index.php?pag=news&id=526&rid=3416&l=ro
https://criuleni.md/media/files/files/4_32_4027051.pdf
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GHID- Grija. Hrana. Intregrare. D ...

CONSEPT - Consolidarea Sistemului ...

3.000.000 1.300.000
EUR EUR
540.195 EUR  540.195 EUR

7. Concomitent, subiectul fraudarii asistentei externe din proiect transfrontalier a devenit
pe parcursul ultimilor ani subiectul mai multor investigatii jurnalistice? fiind plasat in
top in Cartea Neagrd a risipei banilor publici in Republica Moldova?.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune partial realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
14. | Asigurarea Permanent, | Numadrul:
transparentei in | cu verificare | v anunturilor privind desfasurarea licitatiilor de
procesul de | semestriald a| vanzare/locatiune/arenda a bunurilor
administrare si | indicatorilor patrimoniului public local publicate in termeni
gestionare a | de progres rezonabili, inclusiv pe pagina web a APL;
bunurilor vinformatiilor cu privire la rezultatele
patrimoniului licitatiilor/concursurilor/negocierilor de
public local vanzare/locatiune/ arendd a  bunurilor
patrimoniului public local aduse la cunostinta
publicului  prin  intermediul  panourilor
informative, paginii web a APL;

v audierilor/dezbaterilor/consultarilor publice pe
subiecte privind gestionarea patrimoniului
public organizate,

v persoanelor care au solicitat imbundtatirea
conditiilor de trai si/sau atribuirea terenurilor
de pdmant pentru constructia caselor
individuale de locuit;

v"actelor normative si deciziilor APL pe subiecte
privind gestionarea patrimoniului public
publicate in presa locala

Constatdri:

1. Actiunea respectiva este corespondenta cu actiunea 13 si se inscrie in cadrul acelorasi
prevederi, si anume art.22 din Legea integritatii.

2. Conform celor indicate in Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I semestru al
anului 2020, toti indicatorii au valoarea ”0” iar in absenta surselor de verificare, acesti
indicatori semnificd - actiunea respectiva anticoruptie nu a fost realizata.

3. La inspectarea paginii web a CR Criuleni, modul Deciziile Consiliului din 25.12.20207

sunt votate CR Criuleni expunerea la licitatie a activelor neutilizate din proprietatea CR

70 Milioane de lei delapidate la Criuleni dintr-un proiect transfrontalier. Raionul riscd acum sd restituie, din buget, banii

europeni
7_Cartea Neagrd a risipei banilor publici in Republica Moldova
72 Deciziile Consiliului raional Criuleni din 25.12.2020
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Criuleni din care fac parte 3 autospeciale de model VAZ7.

Totusi, la accesarea paginii web a CR Criuleni, la modulul Achizitii publice’, relevanta
indicatorilor este informatia privind Licitatia cu strigare?> - publicata la 01.01.10.2020, iar
la data de 17.07.2020 CR Criuleni a publicat anuntul conform cdruia initiazd procedura
oportun-economic, rentabil de gestionare/administrare/comercializare/parteneriat public
privat/locatiune a bunurilor proprietate Consiliului raional Criuleni’®.

Informatie relevanta indicatorilor, disponibild pe pagina web a CR Criuleni este vizita de
lucru intreprinsd in APL de nivelul I in scopul Examindrii in sedintele Consiliilor locale a
rezultatelor auditului si a ddrilor de seamd privind gestionarea patrimoniului public”’.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune partial realizatd

Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare

15.

Delimitarea si | Permanent, | v'Registru al terenurilor proprietate publica
inregistrarea tuturor | cu verificare | elaborat, aprobat, actualizat permanent si
terenurilor in | semestriala a| publicat.

terenuri proprietate | indicatorilor | v'"Numadrul terenurilor - proprietate publica
publica a statului si | de progres delimitate si inregistrate in Registru.

terenuri proprietate
publica a unitatilor
administrativ-terito
riale, inclusiv a
terenurilor ce tin de
domeniul public sau
cel privat

Constatadri:

1.

3.

Conform informatiilor continute in Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I
semestru al anului 2020, cu referire la realizarea indicatorilor relevanti pentru actiunea
respectivd, valoarea acestora indici ”o” In absenta surselor de verificare, a lipsei
informatiilor concludente publicate pe pagina web a AAPL, acesti indicatori calificd

actiunea fara progrese in implementare.

Subsidiar, in informatia privind Indicatorii indeplinirii PLA al Aparatului Presedintelui r.
Criuleni, responsabilii de completarea actiunilor anticoruptie vin cu o notd de progres
privind existenta unui Registru public si actualizat al terenurilor proprietate publicd,
precum si a unei delimitari a terenurilor.

Insd, in consecinta analizarii modulelor paginii web, a altor entitdti relevante, a activarii

73 Decizia nr.8.8 din 25.12.2020 Cu privire la expunerea la licitatie a activelor neutilizate din proprietatea CR Criuleni
74 CR Criuleni. Achizitii publice

75 Licitatie cu strigare
76 Anunt CR Criuleni initiaz

d procedura oportun- economic, rentabil de gestionare/administrare/comercializare/parteneriat

public privat/locatiune a bunurilor proprietate Consiliului raional
77 Vizite de lucru in primdriile raionului Criuleni
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motorului de cdutare, nu au fost regdsite argumente in sustinerea realizdrii activitdtii
respective, precum si a existentei unui Registru de evidenta a terenurilor proprietate
publica.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune nerealizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
16. | Instruirea Permanent, v'Numadrul persoanelor instruite;
specialistilor in | cu verificare | v"Numadrul cursurilor de instruire;
domeniul semestriald a
administrdrii si | indicatorilor
gestionarii de progres
patrimoniului
public
Constatdri:

1. Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I semestru al anului 2020, precum si
Indicatorii indeplinirii PLA al Aparatului Presedintelui r. Criuleni, prezinta indicatori

cotati cu ”0”, ceea ce induce spre constatarea cd actiunea respectivd anticoruptie nu a fost
realizata.

2. Insustinerea realizarii actiunii respective nu au fost identificate informatii concludente.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune nerealizatd

Evaluare Prioritatea I1

Total Actiuni cu | Actiuni cu | Actiuni Actiuni Actiuni
actiuni per | caracter termen realizate partial nerealizate
prioritate permanent | depdsit realizate
4 | 4 | 0 | 0 | 2 | 2
Prioritatea III:

Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de planificare,
desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice.
Rezultatele scontate:
1. Transparentd si acces la informatie la toate etapele procesului de achizitie publicd efectuate
de APL asigurat
2. Membrii grupului de lucru pentru achizitii si specialistii pe achizitii publice din cadrul APL
instruiti si pregdtiti corespunzdtor.
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3. Incdlcarea mdsurilor de integritate institutionald si regimului conflictelor de interese de
cdtre membrii grupului de lucru pentru achizitii sanctionatd.
4. Combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice asiguratd.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
17. | Corelarea procesului | Anual, la | v"Bugetul consultat inainte de aprobare, elaborat;
de  achizitii  cu | elaborarea v'Planul de achizitii elaborat si publicat pe pagina
planurile de | proiectului web a institutiei;
dezvoltare a | bugetului v'Achizitiile efectuate conform planului de
localitatii, achizitii;

antrenarea societatii
in  procesul de

identificare a

necesitatilor,

evitarea achizitiilor

inutile si

neplanificate
Constatdri:

1. Actiunea respectiva se incadreaza in prevederile art.22 din Legea integritatii.

2. Din Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I semestru al anului 2020, dar si
Indicatorii indeplinirii PLA al Aparatului Presedintelui rn Criuleni pentru anul 2020,
rezultd cd APL a demonstrat diligenta prin elaborarea si consultarea prealabild cu
societatea civila si partile interesate a proiectului de buget.

3. Este de notat faptul cd, la modulul Achizitii publice’®, CR Criuleni are publicate pe pagina
web informatii precum:

a. Planul de efectuare a achizitiilor publice pentru anul 20207 - publicat la data de
11.11.2020;

b. 2 anunturi de modificare a achizitiilor publice®;

c. 1contract de achizitionare a serviciilor de reparatie si intretinere a drumurilor publice
locale de interes raional®; - publicat la 1.09.2020;

d. Planul de efectuare a achizitiilor publice pentru anul 2021%* - publicat la 28.12.2020;
e. 2 Dari de seama privind realizarea achizitiilor publice de valoare mica®.

4. In acest context, dar si in contextul restrictiilor si limitarilor de cilitorie si de desfisurare
a unor evenimente cu un numdr mare de oameni, conditionate de situatia pandemicd, un
interes deosebit prezinta includerea in buget a unor linii bugetare, precum pozitia 17
Planul de achizitii pentru 2020 a serviciilor de deservire a delegatiilor cu hrand, pauzd de

78 CR Criuleni. Achizitii publice

79 Planul de efectuare a achizitiilor publice pentru anul 2020

8o Anunt de modificare a Planului de achizitii publice din 23.06.2020 (Lucrdri de amenajare a stadionului - 455.000,00 lei) si
Anuntul de modificare a achizitiilor din 1.11.2020 (procurare autoturism 355.000,00 lei)

8 Contract Nr.85 de achizitionare a serviciilor de reparatie si intretinere a drumurilor publice locale de interes raional.

82 Planul de efectuare a achizitiilor publice pentru anul 2021

8 Darea de seamd privind realizarea achizitiilor publice de valoare micd publicat la 06.01.2021 si la 17.02.2021
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cafea si bduturi rdcoritoare in suma de 496,800.0 lei.

A He zawmweno | criuleni.md/media/files/files/img_0016_7576453.pdf

R
| | caz
15 | Servicii de telefonie mobila §i fixa | 64211100-9 774000 | CVM Trimestru I, |
\ | 2019 |
16 Serviciu deserv. tehnica. a [ 50112000-3 2100000 | COPF Trimestru [, |
automobileleor | 2020/ inclusiv
| | pe parcursul
anului dupa
_ | caz
| W Serv. de deserv. a delegatiilor cu 55000000-0 | 496 800.0 [P Trimestru |-
| hrand, pauza de cafea $i bauturi | | L IV.2020
| racoritoare (diferite manifestatii-or. ‘ ‘
L] Criuleni) |
| 18 Aviz in ziar, traduceri, broguri 79341000-6 14 700.0 CVM Trimestru |
| 1,2020
19 Serv. de diagnostic a recrutilor 85141220-7 60 000.0 CVM Semestru [-
_ o ] 11,2020
20 | Serv. reparafia mini fotbal- stadion | 50000000-3 40 500.0 CVM Trimestru
| - 11,2020
21 Serv. reparatia zonei foisor- 50000000-6 10 000.0 COPF [ Trimestru 111, |
stadion | 2020 |
22 | Servicii de asigurare a 66514100-7 14 400.0 CVM Semestru I-1I, |
automobilelor 2020 ‘
23 Servcii de transport 60100000-9 34.000.0 CVM Semestru I-
: _ ; 11,2020
24 Servicii de sonorizare 32342410-9 50 000.0 CVM | Trimestru I1I- |
; | | Iv.2020
25 Servicii de recultivarea ierbii- | 98300000-0 5000.0 cop Trimestru
Stadion ) | 11,2020
| 26 Serv. de deservirea cazanelor 505312008 | 50000 | CVM Trimestru I-
Sl o . | 1 s ) IV, 2020
27 | Servicii de reparatie a birourilor | 508000003 450000 | CWVM Trimestru |
- | | 11,2020
2% | Qaruisii da w R n iy £02.40 1

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Termen de implementare Actiune partial realizatd
respectat, actiune in
implementare
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
18. | Asigurarea Permanent, | v'Numdrul anunturilor de intentie publicate in
transparentei in | cu verificare | Buletinul Achizitiilor Publice (BAP) si  pe
procesul de | semestriala a| pagina web a Agentiei Achizitii Publice (AAP);
planificare, indicatorilor | v'Rezultatele/anunturile de atribuire, publicate
desfasurare si | de progres pe pagina web a APL;
monitorizare a v'Numadrul anunturilor publicate in presa locala
achizitiilor publice si regionalg;
v'Rapoartele anuale si semestriale privind
executarea contractelor de achizitii publice
elaborate si publicate pe pagina web a APL;
Constatdri:

1. Domeniul achizitiilor publice este reglementat prin Legea privind achizitiile publice3+ si
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru®.
2. CR Criuleni, cu referire la atingerea indicatorilor de progres la activitatea respectiva

noteazd ca, in perioada de raportare, a publicat 2 anunturi de intentie in BAP si pe pagina
web a AAP. La fel, in Raport se mentioneaza cd, pand la data raportarii nu au avut loc de

84 Legea privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015
8 HG nr 667 din 27.05.2016 pentru aprobarea Requlamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii

publice
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licitatii cu anunt de intentie.

3. Pepaginaweb a CR Criuleni sunt publicate 4 ddri de seama:

a. 1Dare de seamad de anulare a procedurii de atribuire a contractelor de achizitii®.
b. 1Dare de seama de atribuire a contractului de achizitie publica®’.
c. 2 Dari de seama privind realizarea achizitiilor publice de valoare mica®.

4. Raportul semestrial Cu privire la executarea bugetului raional pentru semestrul I al anului
2020, adoptat prin decizia nr.6.17 din 27.11.2020%, este publicat intr-o altd rubricd decat
cea destinata, iar Raportul anual de executare a contractelor de achizitii publice pe pagina
web a CR Criuleni nu este identificat.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune partial realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
19. | Reglementarea Trim.Il 2018, | v' Ordinul intern privind activitatea grupului de
internd a procesului | Permanent lucru  cu specificarea comprehensivd a
de achizitii publice drepturilor si responsabilitdtilor fiecdrui
membru este elaborat si aprobat.

Constatdri:

1. Ordinul intern privind activitatea grupului de lucru pentru achizitiile publice, in
conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului 667/2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii si art.14 al Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice, aprobat prin Dispozitia nr.215-AB din 26 decembrie
2019,% este publicat pe pagina web a CR Criuleni.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
20 | Consolidarea Permanent, | v'Persoana responsabild de monitorizarea
procesului de | cu verificarea | procesului de executare a contractelor
monitorizare a | semestriald a desemnata,
executdrii indicatorilor | v'Rapoartele de monitorizare sunt prezentate
contractelor si | de progres lunar grupului de lucru pentru achizitii,
efectuarea v'Numdrul acordurilor de modificare a
modificdrilor in contractelor din numadrul total de acorduri
contracte aditionale semnate examinate si aprobate de

86

Dare de seamd de anulare a procedurii de atribuire a contractelor de achizitii si

8 Dare de seamd de atribuire a contractului de achizitie publicd

88 Darea de seamd privind realizarea achizitiilor publice de valoare micd publicat la 06.01.2021 i la 17.02.2021
8 _Raport semestrial de executare a bugetului
9° Dispozitia nr.215-AB din 26 decembrie 2019
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Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni

grupul de lucru,

v Numadrul contractelor neperformante
examinate in sedintd grupului de lucru, cu
luarea deciziilor in contextul acestora

v'Valoarea penalitatilor aplicate,

v'Numadrul de sesizdri a organelor competente

Constatadri:

1.

Pe pagina web a CR Criuleni la modului Deciziile Consiliului sunt publicate: Raport de
executare a bugetului raional Criuleni pentru semestrul I al anului 2020 si Decizia de
modificare a bugetului raional pentru anul 20209

2. La acelasi modul se regdseste Darea de seamd de anulare a contractului pentru serviciile
de reparatie a drumurilor®3
3. Conform informatiilor prezentate in Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I
semestru al anului 2020, dar si Indicatorii indeplinirii PLA al Aparatului Presedintelui r.
Criuleni pentru anul 2020 cu referire la indicatorul 1, responsabila de monitorizarea
procesului de executare a contractelor este desemnata, sefa Sectiei economie, investitii si
relatii externe.
4. In ceea ce priveste indicatorul de progres care se refera la valoarea penalititilor aplicate -
acesta a constituit suma de 632,36 lei. Ceilalti indicatori fiind notati cu ”0”.
Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune partial realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
21 | Incurajarea Permanent, | v Registrul de evidenta a cererilor parvenite de la
participarii cu verificarea | societatea civild intocmit;
societdtii in | semestriald a | v"Numadrul cererilor de includere in componenta
componenta indicatorilor grupului de lucru pentru achizitii din partea
grupului de lucru | de progres societdtii civile;
prin crearea unei v'Numadrul reprezentantilor societdtii civile
liste de ONG-uri inclusi in componenta grupului de lucru pentru
care vor  primi achizitii;
instiintari la v'Numadrul procedurilor de achizitie, la care au
anuntarea participat reprezentantii societatii civile in
achizitiilor si calitate de membri ai grupului de lucru pentru
includerea in achizitii;
componenta
grupului de lucru
pentru achizitii a

9'_Decizia CR Criuleni nr.6.17 din 27.11.2020 Raport privind executarea bugetului r. Criuleni in perioada semestrului I al anului

mijloace financiare
93_Darea de seamd privind anularea procedurii de atribuire a contractului nr.o1 din 11.08.2020
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http://criuleni.md/media/files/files/6_17_cu_privire_la_executarea_bugetului_raional_pentru_i_semestru_al_anului_2020_4357254.pdf
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http://criuleni.md/media/files/files/1_3659518.pdf

Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni

reprezentantilor
societatii civile

Constatadri:

1.

2.

Din Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I semestru al anului 2020, rezultd ca
Consiliul are instituit un Registru pentru evidenta solicitdrilor parvenite din partea
societatii civile de fi inclusi in grupul de lucru pentru achizitii. Insd, pand la moment, nu
au receptionate cereri cu asemenea initiative.

In contextul celor expuse, este de mentionat faptul cd, la moment, este in implementare
un proiect in cadrul cdruia societatea civild este abilitata inclusiv in monitorizarea
achizitiilor publice®+.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune partial realizatd

de

Termen
realizare

Actiunea Indicator de progres

22

Asigurarea

respectarii regulilor
de evitare a
conflictelor de
interese pe parcursul

Permanent,
cu verificarea
semestriala a
indicatorilor
de progres

v'Membrii grupului de lucru pentru achizitii
informati si instruiti privind regulile de evitare
a conflictelor de interese;

v'Declaratiile de confidentialitate si impartialitate
semnate de catre fiecare membru al grupului de

lucru la fiecare procedurd de achizitie publicg;

v'Numarul de incalcdri constatate/ Madsurile
intreprinse in vederea inldturarii incalcarilor
constatate

aplicarii procedurii
de atribuire a
contractului de
achizitii

Constatadri:

1.

CR Criuleni, cu referire la actiunea respectiva raporteaza cd desfdsoarda permanent
instruiri pentru membrii grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice. In cadrul
instruirilor membrii grupului de lucru pentru achizitii sunt informati si instruiti privind
regulile de evitare si gestionare a conflictelor de interese. Fiecare membru, la fiece
procedurd de achizitie publicd desfasurata semneaza Declaratia de confidentialitate si
impartialitate. Incélciri nu au fost semnalate. Alte confirmiri ale consemndirii
progresului actiunii respective nu au fost identificate.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in desfdsurare Actiune partial realizatd

de

Termen
realizare

Actiunea Indicator de progres

23

Prevenirea
concurentei neloiale
in achizitiile publice

Permanent,
cu verificarea
semestriald a
indicatorilor

v'Numadrul de participari a membrilor grupului
de lucru pentru achizitii informati la instruiri
privind regulile de combatere a concurentei
neloiale in procesul de achizitie publica;

94 Informeazd, abiliteazd si actioneazd! Societatea civild

entru o mai bund guvernantd bugetard in Moldova
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de progres v'"Numdrul mediu de operatori economici
participanti la o procedura de achizitie publicg;

v'Numdrul procedurilor anulate din lipsa
concurentei/ofertelor;

v'Numarul  contestatiilor ~ depuse  privind
procedurile de achizitie desfasurate de APL;

v'Numdarul de incalcdri constatate/Masurile
intreprinse in vederea inldturdrii incalcarilor

constatate
v'Numadrul sesizarilor depuse de citre APL la
Agentia Achizitii Publice, Consiliul

Concurentei, CNA

Constatadri:

1.

Concurenta neloiald - reprezintd orice actiune, realizatdi de o entitate in procesul
concurentei, care este contrard uzantelor oneste in activitatea economicd.

In cadrul sedintei CR Criuleni din 27.11.2020 a fost examinatd prescriptia Inspectiei
financiare nr.25.03-10/1244 din 19.10.2020 privind lichidarea iregularitatilor constatate in
rezultatul inspectarii financiare la IMSP Spitalul raional Criuleni®.

Din informatiile prezentate in Raportul anticoruptie al CR Criuleni pentru I semestru al
anului 2020, rezulta cd, in anul 2020, Consiliul nu a organizat instruiri la subiectul
combaterii concurentei neloiale in cadrul achizitiilor.

Desi, in Raportul de activitate al Agentiei Achizitii Publice se mentioneaza ca Agentia pe
parcursul anului a organizat 30 activitdti de instruire dintre care 24 in format online, la
care au participat peste 1210 participanti, totusi nu este indicat expres cd la aceste
seminare au fost delegati sd participe reprezentanti ai autoritdtilor contractante din r.
Criuleni®.

La o procedura de achizitie publica participa in mediu 5 operatori economici. In dreptul
altor indicatori nu Consiliu nu a semnalat careva abateri / contestatii.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune realizatd partial

Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare

24

Instruirea Permanent, | v'Numadrul specialistilor, membrilor grupului de
specialistilor in | cu verificarea | lucru pe achizitii instruiti;

achizitii publice, a | semestriald a | v"Numadrul instruirilor de care a beneficiat fiecare
membrilor grupului | indicatorilor specialist in achizitii publice si membru al
de lucru pe achizitii | de progres grupului de lucru.

din cadrul APL

Constatadri:

96 Raportul de activitate al AAP pentru anul 2020 pag 26
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https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_aap_2020.pdf

Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni

1. Actiunea respectiva este corespondentd cu actiunea 23.

2. CR Criuleni pentru I semestru al anului 2020, prezinta cifra de 9 persoane delegate la
instruire in domeniul achizitiilor publice.

3. Din Dispozitia nr. 266 - P, datata cu 16.1.2020, rezultad ca la cursul de Achizitii publice.
Gestionarea conflictului de interese in procesul de achizitii publice, a fost delegat
specialistul din Sectia economie, investitii si relatii externe. Perioada instruirilor
constituie 4 zileY”.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune realizatd

Evaluare Prioritatea 111

Total Actiuni cu | Actiuni cu | Actiuni Actiuni Actiuni
actiuni per | caracter termen realizate partial nerealizate
prioritate permanent | depdsit realizate
3 3 | 0 | 2 | 6 | 0
Prioritatea 1V:
Sporirea calitdtii serviciilor publice printr-un management eficient al resurselor
umane

Rezultatele scontate:

1. Proces de recrutare, selectare, angajare si promovare a personalului in functii publice
organizat cu respectarea principiilor de transparentd si integritate asigurat.

2. Agentii publici din cadrul APL si alesii locali instruiti.

3. Mecanism de evaluare de cdtre cetdteni a calitdtii serviciilor publice prestate implementat si
aplicat periodic.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare

25. | Asigurarea angajdrii | Anual, la | Numadrul de:
si promovarii | elaborarea v'agenti publici angajati prin concurs sau prin
agentilor publici pe | proiectului transfer de la alte entitdti publice;
bazda de merit si de | bugetului vianunturi privind lansarea concursurilor de
integritate ocupare a functiilor publice publicate pe
profesionala portalul

v’ cazierelor de integritate solicitate de entitatile
publice la angajare.

v contestatii depuse impotriva rezultatelor
concursurilor organizate.

v'agenti publici angajati/reconfirmati in functii
ca urmare a verificdrii conform Legii nr.
271/2008 privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice

97_Cursul de Achizitii publice. Gestionarea conflictului de interese in procesul de achizitii publice
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Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni

Constatadri:

1.

Actiunea respectiva se incadreaza in prevederile art.u1 din Legea integritatii; Legea privind
functia publicad si statutul functionarului public.

2. Din informatia privind Indicatorii indeplinirii PLA al Aparatului Presedintelui r. Criuleni
pentru anul 2020, rezulta ca, pe parcursul anului, s-au angajat /transferat 25 agenti
publici, pentru care au fost lansate 23 de anunturi de functii publice. In privinta a 14
agenti publici CR Criuleni a solicitat 14 caziere de integritate. In rezultatul concursurilor
desfasurate nu au fost depuse contestatii de la participantii la concurs.

3. Cu referintd la informatia disponibila pe pagina CR Criuleni pe parcursul anului 2020, au
fost publicate 16 anunturi privind vacanta functiilor publice scoase la concurs. Unele din
aceste anunturi au fost scoase repetat la concurs.%®

4. La analiza datelor pe site-ul www.cariere.gov.md s-a constat prezenta a 4 functii publice
scoase la concurs, care sunt diferite de cele publicate pe pagina CR Criuleni.?®

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
26 | Asigurarea Permanent, | v'Numarul agentilor publici si alesilor locali care
conditiilor si | cu verificarea| a beneficiat de programe de dezvoltare
incurajarea semestriald a| profesionala;
participdrii in cadrul | indicatorilor | v"Numadarul  instruirilor,  programelor  de
instruirilor, de progres dezvoltare profesionald de care a beneficiat un
programelor de agent public, ales local pe durata unui an.
dezvoltare
profesionala pentru
agentii publici si
alesii locali
(domeniul de
specialitate,
integritate
anticoruptie)

98_Functii publice vacante pentru anul 2020 in Consiliul raional Criuleni
99 Cariere.gov.md Criuleni
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Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni

Constatadri:

1.

Functionarii publici angajati in AAP, conform legii speciale de care se conduc in
activitatea sa, au obligatia de a urma cursuri de dezvoltare profesionald, care se fac in baza
planului de activitate al Cancelariei de Stat de catre Academia de Administrare Publica.
Conform, informatiei disponibile pe pagina web a Academiei*®, in anul 2020 au fost
realizate mai multe cursuri, inclusiv cursul de eticd si integritate in domeniul public.

Conform Dispozitiilor presedintelui r. Criuleni in anul 2020 au fost delegati pentru
instruiri mai multi agenti publici din cadrul CR Criuleni dupd cum urmeaza:

a. Cursul online de dezvoltare profesionald de la AAP la tematica "Achizitii publice.
Gestionarea conflictului de interese in procesul de achizitii publice”, desfasurat in
perioada 16-20 noiembrie 2020

b. Cursul de dezvoltare profesionald la AAP la tematica ’Eficientizarea activitdtii
profesionale in administratia publicd’; desfasurata intre 20-22.10.2020'°%;
c. Cursul de dezvoltare profesionalda la AAP la tematica “Integrarea profesionald in

»

functia publicd’; desfasurata in perioada 02-06.11.2020'3

Din discutiile cu agentii publici, acestea au confirmat ca beneficiaza permanent de cursuri
de dezvoltare profesionala.

In contextul derularii proiectului Implicare si Monitorizare pentru Dreptate si Echitate
parte a Programului de granturi mici pentru monitorizarea alternativd a planurilor
anticoruptie sectoriale si locale al proiectului ,Lupta cu coruptia prin consolidarea
integritdtii in Republica Moldova”, implementat de PNUD Moldova cu suportul financiar
al Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei*®, Centrul Echitate a organizat o instruire
comunad a ofiterilor CNA si ai inspectorilor din cadrul ANI. La instruirea anticoruptie au
participat 22 de agenti publici*®>.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune realizatd

Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare

27

Evaluarea Permanent, v Comisie de evaluare a personalului creata;
permanentd a | cu verificarea | v'Numar chestionare elaborate;
performantelor semestriald a | v"Numadrul evaludrilor efectuate;
personalului indicatorilor | v'Numadrul functionarilor supusi evaluarii
de progres

Constatadri:

1.

In perioada de raportare au fost desfasurare, per ansamblu, 68 evaludri, in cadrul cdrora

100 Academia de Administrare Publicd. Planurile de dezvoltare profesionald la comanda de stat

101

R Criuleni. Dispozitie nr.266 -P Cu privire la delegarea la cursul de dezvoltare profesionald

02 _CR Criuleni. Dispozitie nr.245-P Cu privire la delegarea la cursul de dezvoltare profesionald

3_CR Criuleni. Dispozitie 263-P Cu privire la delegarea la cursul de dezvoltare profesionald

104, Lupta cu coruptia prin consolidarea integritdtii in Republica Moldova’, implementat de PNUD Moldova cu suportul
financiar al Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei.

105 Instruirea comund CNA si ANI la CR Criuleni
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Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni

au fost aplicate 72 chestionare. Per total, au fost supusi evaludrii profesionale a
performantelor 63 de agenti publici. In scopul evaludrii cdrora au fost create 2 comisii de
evaluare a personalului'®.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
28 | Instituirea unui | Permanent, | v'Boxd pentru reclamatii instalata in cadrul APL;
mecanism de | cu verificarea | v Rubrica pentru reclamatii disponibild pe pagina
evidenta a | semestriald a| webaAPL;
reclamatiilor indicatorilor | v"Numadrul cetdtenilor nemultumiti de calitatea
cetdtenilor privind | de progres serviciilor publice prestate;
calitatea serviciilor v'Numadrul problemelor depistate;
publice prestate. v'Raport privind evolutia calitdtii serviciilor
publice in viziunea cetdtenilor/beneficiarilor
elaborat si publicat;

Constatdri:

1. Indicatorii indeplinirii PLA al Aparatului Presedintelui r. Criuleni raporteaza despre
existenta in cadrul CR Criuleni a unei boxe instalate, unde cetatenii pot depune plangerile
si propunerile. Consiliul mai raporteaza prezenta pe pagina web a unei rubrici destinate
reclamatiilor. Insi, in perioada de raportare nu au fost receptionate reclamatii. In
procesul de monitorizare o boxa a fost identificata si la sediul Inspectoratului fiscal.

2. Laaccesarea paginii web a CR Criuleni nu se identificd modul dedicat reclamatiilor. Unica
modalitate pentru feedback este modulul din bara de meniu Scrie Presedintelui.'?

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune realizatd

Evaluare Prioritatea IV

Total Actiuni cu | Actiuni cu | Actiuni Actiuni Actiuni
actiuni per | caracter termen realizate partial nerealizate
prioritate permanent | depdsit realizate

4 4 | 0 | 4 | 0 | 0

Prioritatea V:
Imbunadtdtirea comunicdrii cu cetdtenii si transparentei activitdtii APL-urilor
Rezultatele scontate:
1. Proces decizional transparent si participativ asigurat.
2. Accesul la informatie si comunicarea cu publicul (mass-media, societatea civild, cetdtenii)

196 Decia nr.8.5 din 25.12.2020 Cu privire la evaluarea anuald a performantelor profesionale ale functionarilor publici
07 CR Criuleni. Scrie Presedintelui
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Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni

imbunatadtite.

3. Pagini web elaborate si functionale, care oferd acces la informatii complete, exacte si in timp
util.

4. Rapoarte de transparentd anuale elaborate si publicate;

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare

29. | Elaborarea/ Permanent, | v'Pagind web elaboratd, functionala si actualizata
imbunadtatirii cu verificare | permanent cu informatii;
functiondrii paginii | semestriala a | v'Pagina web dispune de:
web prin plasarea | indicatorilor | v'compartimente privind transparenta
informatiilor exacte, | de progres decizionald; consultdri publice; servicii publice,
complete si in timp achizitii publice, prevenirea coruptiei
util. v’ programul de lucru al APL si subdiviziunile

sale, cu indicarea zilelor si orelor de audientad a
functionarilor responsabili de furnizarea
informatiilor, documentelor oficiale;

v'date despre Consiliu Local, alesii locali (nume,
date de contact, afilierea politica);

vun instrument online pentru depunerea
plangerilor/reclamatiilor;

v proiectele de decizie, materialele aferente, date
despre organizarea sedintelor publice, etc.

Constatadri:

1. Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale AAP in reteaua Internet®, stabileste
expres cerintele minime obligatorii privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice ale RM in reteaua Internet. Acestea sunt exhaustiv prevazute in
art.is.

2. In consecinta monitorizdrii paginii web a CR Criuleni au fost remarcate urmatoarele
aspecte:

a. Consiliul raional Criuleni dispune de o pagind web www.criuleni.md, care, este
functionala si actualizata.

b. Pagina web a Consiliului contine module: Transparenta decizionald, Consultdri
publice, Achizitii publice, Informatii utile. Modulul specific Anticoruptie, nu este
identificat pe pagina web a CR Criuleni.

c. CR Criuleni a publicat pe site informatia privind subdiviziunile sale, programul de
lucru, zilele de audientd, precum si informatia despre consilierii raionali, dar si
informatii referitoare la primadriile din raion.

d. Lamodulul Contacte este prevazuta modalitatea de a contacta reprezentantii CR.
3. Deficientele majore intdmpinate in procesul de monitorizare a paginii web sunt:

a. Informatia la unele categorii nu este actualizata din anul 2018

108 HG nr188 din 03.04.2012 Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale AAP in reteaua Internet
99 Informatie invechitd
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Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni

La rubrica Rapoarte anuale - sunt publicate rapoarte, planuri, strategii, insa
Rapoartele anuale de activitate ale Consiliului nu sunt publicate;

La rubrica deciziile Consiliului, acestea sunt publicate la pachet, fara a oferi o claritate
utilizatorilor despre subiectul deciziilor"®, iar alte acte care constituie un document
unitar, sunt publicate separat™.

La rubrica Achizitii publice, lipsesc Rapoarte anuale ale bugetelor executate™>.

Extrem de complicata si nerezultativd este cautarea informatiei prin activarea
motorului de cdutare.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune partial realizatd

Actiunea Termen de | Indicator de progres

realizare

30

Organizarea si | Permanent, | v'Numadrul anunturilor privind
publicarea cu verificarea | sedintele/consultdrile publice ce urmeaza a fi
informatiilor semestriald a| organizate;

privind  sedintele/ | indicatorilor | v'Numadrul consultdrilor publice organizate;
consultdrile publice | de progres v Numadrul participantilor la consultdrile publice;
pentru proiecte de v'Numdrul recomanddrilor primite din partea
decizie participantilor la proiectele de decizii;

v Numadrul recomandarilor acceptate
v Sinteza recomandarilor la fiecare proiecte de
decizie consultat publicatd pe pagina web a APL

Constatadri:

1.

La capitolul Consultdri publice, CR Criuleni, dispune de o rubrica dedicatd, actualizatad,
care contine atat anunturi privind consultarile publice, cat si proiectele de decizii,
sintezele recomandarilor si anunturi ale sedintelor ordinare si extraordinare.

Este de mentionat faptul cd in Raportul privind transparenta Aparatului Presedintelui in
anul 20203 prezintd date diferite in coraport cu datele prezentate in informatia prezentatd
in Indicatorii indeplinirii PLA al AP r. Criuleni.”#

a.
b.

n

o

sedinte publice ale CR Criuleni - 4

decizii elaborate / adoptate in perioada de raportare - 69
proiectele consultate - 69

decizii adoptate in regim de urgenta - o

intruniri consultative - 4

uo Deciziile sunt publicate la pachet

- Documente unitare publicate separat

“2_Rapoartele bugetelor executate lipsesc

3_Cu privire la asigurarea transparentei procesului decizional in Aparatul presedintelui raionului si subdiviziunile

subordonate Consiliului raional CRIULENI in anul 2020.

44 Indicatorii indeplinirii PLA al Aparatului Presedintelui rn Criuleni
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f.  participanti la intruniri - 62

g. recomanddrile receptionate/acceptate: din partea OSC - 1; sindicatelor - 1,
partenerilor de dezvoltare - 1.

h. sanctiuni si contestatii - o.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
31 | Crearea unor | Permanent, | v'Numadrul grupurilor de lucru permanente sau
grupuri consultativ | cu verificarea | ad-hoc care participa in procesul decizional;
de lucru | semestriala a | v"Numadrul intrunirilor/ sedintelor  grupurilor
permanente sau | indicatorilor de lucru permanente sau ad-hoc
ad-hoc care | de progres v'Numadrul deciziilor adoptate cu consultarea
participd la grupurilor si numarul total de decizii adoptate
elaborarea
proiectelor de
decizii
Constatdri:

1. In perioada anului 2020, CR Criuleni raporteaza despre 2 grupuri de lucru formate, care
s-au intrunit in sedinta de 8 ori. In urma intrunirilor, au fost adoptate 31 de decizii.

2. Confirmari ale realizdrii indicatorilor respectivi pe pagina web a CR Criuleni, nu au fost

identificati.
Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune nerealizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
32 | Asigurarea Permanent, | v'Rapoartele anuale privind transparenta in
respectarii cu verificarea | procesul decizional publicate pe paginile web
transparentei in | semestriald a| ale entitdtii.
procesul decizional | indicatorilor | v'Stabilirea unor indicatori calitativi privind
de progres transparenta in procesul decizional.
Constatdri:

1. Pe pagina web a CR Criuleni la rubrica ,Rapoarte anuale” este atestat Raportul Cu privire
la asigurarea transparentei procesului decizional in Aparatul presedintelui raionului si
subdiviziunile subordonate Consiliului raional Criuleni, publicat a data de 11.01.2021".

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

u5_Cu privire la asigurarea transparentei procesului decizional in Aparatul presedintelui raionului si subdiviziunile
subordonate Consiliului raional Criuleni
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Actiune Actiune in implementare Actiune realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
33 | Plasarea informatiei | Permanent, | v Numadrul informatiilor privind ajutorul social
privind ajutorul | cu verificarea | plasat pe pagina web a autoritatii, panouri
social plasat pe | semestriald a| informative, mass-media locald si regionald
pagina  web  a| indicatorilor
autoritdtii, panouri | de progres
informative,
mass-media locala si
regionala
Constatdri:

1.

16

In cadrul procesului de monitorizare, pe pagina web a CR Criuleni, a fost identificata
Decizia CR Criuleni nr.8.11 din 25.12.2020 Cu privire la instituirea Serviciului social "Pachet
alimentar unic” persoanelor/ familiilor defavorizate.

Evaluare

Termen de realizare

Grad de realizare

Actiune

Actiune in implementare

Actiune realizatd

Evaluare Prioritatea V

Total Actiuni cu | Actiuni cu | Actiuni Actiuni Actiuni
actiuni per | caracter termen realizate partial nerealizate
prioritate permanent | depdsit realizate

5 | 5 | o | 3 1 | 1
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V. CONSTATARILE SI RECOMANDARILE MONITORIZARII ALTERNATIVE

CONSTATARI:

Planul local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni, a fost initial ajustat in baza
Planului Strategic de integritate si anticoruptie al Consiliului raional Criuleni pentru anii
2016-2020, ulterior, insd, acesta a fost modificat conform modelului recomandat de catre
CNA. Aceasta reajustare a generat unele confuzii in randul agentilor publici angajati in
subdiviziunile structurale si in Aparatul Presedintelui raionului Criuleni.

Decizia prin care a fost aprobat Planul local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni
pentru anii 2018-2020, nici pind in prezent nu a fost identificata si prezentatd de catre
angajatii responsabili din cadrul Aparatului Presedintelui raionului Criuleni.

Raportul de implementare al Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni
pentru anii 2018-2020 este incomplet, deoarece nu contine toate rubricile, in special
Sursele de verificare, ceea ce face dificila monitorizarea externd, dar si diminueazd
eforturile de implementare a actiunilor anticoruptie si de consemnare a progreselor sau
deficientelor in implementare de cdtre responsabilii desemnati.

Responsabilii desemnati pentru redactarea Raportului de implementare a Planului local
anticoruptie, sunt investite cu atributii in mai multe domenii, motiv din care nu reusesc
sa ofere o dedicatie si diligenta maxima pe palierul anticoruptie.

Pagina web oficiald a Consiliului raional Criuleni, desi functionala si actualizatd, nu
intruneste toate cerintele expres prevdzute in actele normative, in special lipseste
modulul anticoruptie. Suplimentar, informatiile de interes public sunt publicate de o
maniera neprietenoasa utilizatorilor: fie este publicatd la alte compartimente decat cele
destinate, fie informatia pentru a fi consultatd necesita a fi descdrcata.

Monitorizarea alternativd a implementarii PLA Criuleni a demonstrat ca din cele 33 de
actiuni programate au fost efectivimplementate (realizate) 11 actiuni, 12 actiuni au fost
realizate partial, iar 10 actiuni au obtinut calificativul "nerealizate’.

Cu referire la actiunile anticoruptie incluse in PLA, o parte din ele nu sunt implementate
la nivel local pe motivul complexitdtii sau inexistentei unui mecanism de aplicare (spre
exemplu actiunile legate de restrictiile post-angajare (pantuflajul)), iar alte actiuni
presupun implicarea plenard si a altor institutii, in special pe partea ce tine de instruiri.

O altd parte din actiuni nu sunt implementate sau raportate corespunzator din motivul
meticulozitatii (preciziei excesive) indicatorilor de progres inclusi. Din aceste
considerente, actiunile fie nu sunt implementate corespunzdtor, fie nu sunt raportate
conform indicatorilor de impact.

Majoritatea actiunilor calificate ca nerealizate (7 actiuni) sunt actiunile care tin de
prioritatea I a PLA ”Consolidarea integritdtii institutionale a APL prin prisma
aplicdrii corespunzdtoare a legislatiei anticoruptie”. Esecul in implementarea
deplina a acestor actiuni este legat intrinsec de: lipsa personalului calificat si dedicat
exclusiv componentei de activitatea CR Criuleni ce tine de integritatea institutionald;
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lipsa cunostintelor temeinice a legislatiei in domeniul integritdtii; necesitate atragerii si
cooperarii cu alte institutii pentru atingerea si raportarea indicatorilor din PLA Criuleni
etc.

RECOMANDARI:

Recomandarile incluse in prezenta sectiune deriva din constatdrile prezentului raport si se
refera la urmadtoarele aspecte:

A. Climatul de integritate institutionala (politicile anticoruptie):

e Desemnarea in cadrul CR Criuleni a unui functionar care sd fie responsabil de
monitorizarea cotidiana si implementarea actiunilor care deriva din cele 14 politici
anticoruptie, stabilite de Legea integritdtii si SNIA, inclusiv delegarea catre acest
functionar a atributiilor de redactare a raportului privind implementarea PLA;

e C(Crearea si aprobarea cadrului normativ, mecanismelor interne aferente politicilor
anticoruptie: regulamentelor privind influentele necorespunzatoare, mecanismul
de inregistrare si examinare a dezvdluirilor practicilor ilegale (institutia
avertizorilor de integritate, privind declararea si evidenta cadourilor;

e Tinerea la zi si publicarea pe pagina web a registrelor cadourilor (admisibile si
inadmisibile), tindnd cont de modificarile recente ale legislatiei;

e Revizuirea paginii web a CR Criuleni in vederea plasdrii informatiilor de interes
public de o manierd prietenoasd: cu acces facil, sectiuni distincte si explicite care
sd asigure navigarea simpla si identificarea rapidd a informatiilor necesare;

e Instituirea Registrului riscurilor de coruptie;

o C(rearea si asigurarea functionalitatii unitatii de audit intern, inclusiv prin
angajarea personalului necesar calificat, precum si asigurarea publicarii pe pagina
web a CR Criuleni a informatiilor aferente: cartela de audit intern, planul strategic
si planurile anuale ale activitdtii de audit etc.;

e Asigurarea unor cursuri de formare continud a functionarilor din cadrul CR
Criuleni in domeniul politicilor anticoruptie, inclusiv prin: stabilirea unor
parteneriate cu Directia prevenire a coruptiei din cadrul CNA si Academia de
Administrare Publicd; analiza necesitdtilor de instruire, elaborarea unui orar si
program al instruirilor functionarilor pe domeniile cele mai sensibile a politicilor
anticoruptie (conflicte de interese, declararea averilor si intereselor, cadourilor si
influentelor necorespunzatoare, regimul incompatibilitatilor, restrictiilor in
ierarhie si restrictiilor post-angajare, avertizorii de integritate, normelor de etica
etc.);

B. Gestionarea si evidenta patrimoniului public; achizitiile publice

e Intensificarea actiunilor CR Criuleni necesare pentru gestionarea si evidenta
patrimoniului public, inclusiv asigurarea transparentei informatiilor aferente procesului,
conform prevederilor si indicatorilor PLA: bunurile patrimoniului public local
inregistrate si evaluate; informatia privind gestionarea patrimoniului entitatilor publice si
privind  atragerea si gestionarea asistentei externe; informatiile privind planificarea si
administrarea lucrdrilor de constructii; rapoartele privind rezultatul (performanta)
obtinute urmare a atragerii fondurilor externe etc.;
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e Elaborarea si publicarea informatiilor aferente procesului de gestionare a terenurilor
proprietate publicd, inclusiv a registrului acestor terenuri, precum si raportului  privind

modul lor de administrare;

C. Transparenta decizionala si cooperarea cu cetdtenii

Elaborarea mecanismului de evidentd a reclamatiilor cetdtenilor, inclusiv a
Raportului privind evolutia calitdtii serviciilor publice in viziunea
cetdtenilor/beneficiarilor, elaborat urmare a aplicarii mecanismului respectiv;
Asigurarea actualizdrii cotidiene a informatiilor plasate pe pagina web a CR Criuleni:
www.criuleni.md;

Publicarea pe pagina web a rapoartelor anuale de activitate ale CR Criuleni, rapoartelor anuale

ale bugetelor executate
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ANEXA 1: REZULTATELE FOCUS GRUPULUI

Realizat cu agentii publici din cadrul Consiliului raional Criuleni

1. Care sunt cele mai acute probleme cu care se confrunté localitatea Dvs?

13 r@spunsuri

Saracia 8 (61,5 %)
Somajul
Coruptia T(R38%)

Injustitia

Salarii mici
Cultura juridica 1 (7.7 %)
Exodul parintilor 1(7,7 %)
analfabetismul functional al umor 1077 %)
funct ..
0 2 4 5] g 10
2. Cum apreciati nivelul coruptiei in localitatea Dvs in ultimii 3 ani?
13 réspunsuri
A scazut
Aramas la acelasi nivel 9(69.2 %)
A crescut
nu este coruptie
10

10 (76,9 %)
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3. Dupé pérerea Dumneavoastra care dintre urméatoarele motive cauzeaza aparitia coruptiei?

13 réspunsuri

Salarii mici

Lacomia

Dorinta de a céstiga bani usor
Lipsa controlului

Lipsa de informare a legislatiei

9 (69.2 %)

4. Care masuri le considerati cele mai eficiente in prevenirea coruptiei in cadrul APL?

13 raspunsuri

Mmespouldizd TSYITTU Ui
al restri..

Respectarea regimului juridic
al confli...

Neadmiterea si denuntarea
manifestérilo...

Protectia avertizorilor de
integritate

Respectarea accesului la
informatii de __.
Managementul riscurilor de
coruptie

Gestionarea patrimoniului
public local ...

Mediatizarea cazurilor de
coruptie inm...

10
3(23.1 %)
9 (69,2 %)
6 (46,2 %)
3(23.1%)
2 (15,4 %)
4(30,8 %)
2 (15,4 %)
2(154 %}
3(23.1 %}
4(30,8 %)
3(23.1 %)
3(23.1 %}
4(30,8 %)
7 (53.8 %)
5 (38,5 %)
7 (53.8 %)
4 6 8 10

5. Care masuri le considerati cele mai eficiente in combaterea coruptiei in cadrul APL?

13 réspunsuri

Mediatizarea cazurilor de
coruptie inm...

Pedepsirea celor care exercita
influent...

Tnésprirea pedepselor pentru acte
de co...

Lipsirea de dreptul de a ocupa
functii ...

10 (76,9 %)
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6. Cunoasteti despre existenta Planului raional de actiuni anticoruptie si actiunile cuprinse in
acest Plan?

13 réspunsuri

Da 9 (69,2 %)

Nu 4(30.8 %)

7. Cum apreciati impactul actiuniler si masurilor intreprinse la nivel de raion in prevenirea,
depistarea, contracararea actelor de coruptie si asigurarea integritatii?

13 réspunsuri

Lipsa de impact
Impact scizut
9(69,2 %)

Impact mediu

Impact major

10

8. Ati reusit s& accesati informatiile publicate, rapoarte periodice de progres a implementéarii
actiunilor anticoruptie in cadrul administratiei publice?

13 rdspunsuri

Da 6 (46,2 %)

Mu 7 (53,8 %)

=
%]
.
[=3]
o
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9. Ati fost informat/a privind maésurile anticoruptie pe care autoritatea publica le
implementeaza?

13 réspunsuri

Da 5 (38,5 %)

Nu 8 (61.5 %)

10. Cum apreciati capacitatile autoritatilor publice raionale in prevenirea, depistarea,
contracararea actelor de coruptie si asigurarea integritatii profesionale a functionarilor
publici ?
13 raspunsuri
Extrem de scézute
Scazute
Medii
inalte

Extrem de inalte
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11. Cum considerati, care este institutia in care existé cel mai inalt nivel de coruptie:

9 raspunsuri

HUIIIIIIIU[II.‘AI:JCI pUUIILd Jedid
(Primaria,...

1(11,1%)

Inspectoratul de politie
Inspectoratul ecologic

3(33,3 %)

Inspectia sanitar-

o,
epidemiologica ok L)

5 (55,6 %)
Institutiile medicale 51(55,6 %)
Institutiile de invatamant
Oficiul starii civile
Birourile notariale

1(11,1%)

o . 8 (88,9 %)
- 222
= 1(11,1%)
Directia de asistenta sociala 2 (22,2 %)
0 2 4 6 8
12. Cum apreciati integritatea functionarilor publici si alesilor raionali ? |D

13 raspunsuri

Extrem de scazut

Scazut

Mediu

inalt

Extrem de inalt

13. Cum apreciati capacitatile/ profesionalismul/ cunostintele functionarilor publici si alesilor Q
raionali?

13 raspunsuri
Extrem de scazute
Scazute
Medi B (45,2 %)

inalte

Extrem de inalte
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14. Cunoasteti despre existenta liniei telefonice de incredere/anticoruptie ce functioneaza in
cadrul APL?

13 réspunsuri

Da 2(15.4 %)
Nu 11 (84,8 %)
0,0 25 50 75 10,0 125
15. Ati apelat, cel putin o data, la linia telefonica de incredere/ anticoruptie?
12 raspunsuri
Da [—0(0%)
Nu
Numdr total: 12

Nu 12 (100 %)
00 25 50 75 10,0 125
16. Cunoasteti unde s apelati in cazul in care va confruntati cu un caz de coruptie? |_|:|
13 rdspunsuri
Da 12 (92,3 %)

Da
MNumdr total: 12

MNu 1 (7,7 %)

0,0 25 50 7.5 10,0 125
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17. Dacé ati afla despre un caz de coruptie, |-ati raporta? Unde?

13 rdspunsuri

Conducatorilor entitatilor publice

CNA 10 (76,9 %)

ANI

Procuraturd [(—0 (0 %)
Politie 1(7.7 %)

Mass-media 2 (15,4 %)

Nu as raportat [—0 (0 %)

18. Daca ati cunoaste cé un agent public este in conflict de interese, incompatibilitate sau nu
a indicat toate averile, I-ati raporta? Unde?

13 raspunsuri

Conducatorilor enfitétilor publice
CHNA

ANI

Procuraturd

Politie

Mass-media

Mu as raportat

56



Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni

19.1n opinia Dvs. care sunt cele mai grave probleme ale autoritatilor publice raionale, alesilor locali si
functionarilor publici in domeniul integritatii? (lipsa transparentei decizionale; tolerarea actelor de
coruptie, utilizarea resurselor administrative in scopuri personale, instabilitatea politica si dedicarea
intereselor de partid; lipsa managementului riscurilor de coruptie in APL; fraudarea parteneriatelor
publice-private si deturnarea asistentei externe; fraudarea procedurilor de achizitii publice;
favoritism in angajarea si promovarea agentilor publici pe criterii politice).

7 réspunsuri

Angajarea la serviciu, Contractarea privind achizitiile
Actele de couptie, lipsa transparentei

cadre slab pregatite

nedeclararea averilor la justa valoare

favoritismul, cumatrismul, trafic de influente

neintelegerea de catre majoritatea a esentei integritatii

20. In opinia Dvs., ce imbunatatiri/ schimbari/ actiuni sunt necesare pentru prevenirea, depistarea,
contracararea actelor de coruptie si asigurarea integritatii?

12 r&spunsuri

Transparenta in deciziile luate

Executarea prevederilor legale de cétre toti functionarii publici si alesii locali

transparenta reald la toate nivelele

respectarea prevederilor legislatiei in vigoare

inasprirea pedepselor pentru acte de coruptie

transparenta, respectarea legislatiei in vigoarea

informarea, transparenta, schimbarea mintalitatii la fiecare functionar, respectarea actelor legislative
masuir complexe antocoruptie

implementarea si realizarea tuturor legislatiei in domeniu
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transparenta si respectarea legislatiei

scolarizarea mai frecventa a functionarilor

salariu decent

Genul

13 raspunsuri

\arsta

13 réspunsuri

Studiile

13 rdspunsuri

Feminin
6 (46,2%) )
o

15,4%

Superioare
13 (100%)

@ Feminin
@ Wasculin

@ Sub 25 ani
@ 25-40 ani
@ Peste 40 ani

® Medii
@ Vedi de specialitate
@ Superioare
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Domeniul de activitate

13 raspunsuri

@ Mediul de afaceri
@ Domeniu public
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ANEXA 2: PERCEPTIA LOCUITORILOR DIN CRIULENI LA FENOMENUL CORUPTIEI

1. Care este problema care cel mai mult va ingrijoreaza?
139 de raspunsuri

Saracia

Somajul

Coruptia

Pandemia

Injustitia

Salarii mici

Toate

Educatia

Preturile mari

Toate de mai sus
toate absolut

Lipsa Cadrelor
degradarea societatii
incalcarea drepturilor omului

2.Pe o scala de la 1la 10, cum apreciati activitatea Consiliului Raional Criuleni / Dubasari?
139 de raspunsuri

40
30

20
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3.Cum considerati, in ultimii 3 ani nivelul coruptiei in raionul Criuleni / Dubasari:

139 de raspunsuri

@ A crescut

@ Ascazut

@ Nu s-a schimbat
@ Nu stiu

4.Cand aveti de solutionat o problema, preferati sa o solutionati:
139 de raspunsuri

@ Pe cii legale , oficiale
@ Pe cai neoficiale , prin "Cunoscuti”

61



Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie al Consiliului raional Criuleni

5.Cum considerati, care este institutia cea mai afectata de coruptie?

139 de raspunsuri

Administratia publica locala
Inspectoratul de politie
Biroul cadastral

Oficiul starii civile
Eliberarea permiselor
Directia autorizatie constructii
Judecatoria

Procuratura

Institutii de Tnvatamant
Institutii medicale
Inspectoratul fiscal
Isnpectoratul ecologic
Agentia fortei de munca
Directia asistenta sociala

Toate

Toate de mai sus

Toti, cate putin

Toate

Nu stiu

nu cunosc detalii

toate

Spitalul si policlinica Criuleni

0 20 40 60 80

6.Pentru solutionarea problemelor cu care v-ati ciocnit, vi s-a cerut mita?

139 de raspunsuri

® DA
® Nu
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7.In cazul in care ati dat mit& sau ati auzit ca alte persoane au dat mita, aceasta a fost sub

forma de:
139 de raspunsuri

® Bani

14,4% @ Cadouri

@ Favoruri

@® Toate

@ Nu am auzit
@ nu am dat mita
@ Nu dau mita
@ nu dau mita

12 'V

8.Dupa parerea Dvs, care dintre urmatoarele motive cauzeaza aparitia coruptiei?
139 de raspunsuri

Salarii mici

Lacomia

Bani usori

Lipsa controlului

9.Dupa parerea Dvs, care sunt cele mai eficiente masuri de prevenire a coruptiei?
139 de raspunsuri

Raportarea cazurilor de coruptie
Publicarea cazurilor de coruptie
n mas...

Transparenta activitatii
institutiilor ...
Puscarie fara exceptie

Pedeapsa cu moarte (in public)
Reducerea birocratiei, Reforma
institut. ..

pedepse inasprite

0 20 40 60 80 100
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10.Dupa parerea Dvs, care sunt cele eficiente masuri de combatere a coruptiei?

139 de raspunsuri

Sanctionarea celor care dau
mita

inasprirea pedepselor
Sanctionarea celor care iau/cer
mita

Confiscarea averii necuvenite
Schimbarea Mentalitatii, salarii
adecva...

Pedeapsa cu moartea

afara din functie
Salarii echitabile

concediati conform legii

0 20 40 60 80

11.Daca cunoasteti sau ati afla despre un caz de coruptie/ favoritism/ influenta
necorespunzatoare, unde I-ati raporta?

139 de raspunsuri
CNA - Centru National
Anticoruptie

Procuratura
Mass-media/ ONG

Politie

ANI - Agentia Nationala de
Integritate

Nu as raporta

0 20 40 60 80
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12.Daca cunoasteti sau ati afla despre un caz de conflict de interese, incompatibilitate sau
nerespectare a restrictiilor in ierarhie, unde |-ati raporta?

139 de raspunsuri

@ CNA - Centru National Anticoruptie
@ Procuratura

@ Mass-media/ ONG

@ Politie

@ ANI - Agentia Nationala de Integritate
@ Nu as raporta

13.Cunoasteti despre existenta unui plan de actiuni anticoruptie implementat in raionul Criuleni

/ Dubasari?
139 de raspunsuri

@ Da, cunosc
@ Nu, nu cunosc

88,5%

14. Care este mesajul Dvs. catre conducerea raionului pentru a lupta eficient cu

coruptia?72 de raspunsuri

Asigurarea principiului transparentei

Implicarea masiva

Control total

Persoanele corupte sa fie inlaturate din functiile detinute

Fiti cinstiti , pentru ca ati fost ales de popor ca sa-i protejati. Luptati cu ea . Opriti-o
Sa-si de-a demisia

Mai putina coruptie, baieti

Sa sanctioneze persoanele care cer sau iau mita si sa inaspreasca pedepsele.

De a fi transparenti

Faceti alte conditii pentru oameni, incat nici sa nu le vina in cap ideea de a lua sau a da mita
2?7,

Sa indeplineasca functia conform legii!!

Salarii adecvate, oameni integri

Curaj si dorinta de a schimba lucrurile in bine
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Sa indeplineasca functia conform legii.

A\

YV V V VY V YV V V VY V A\ A\ YV V V VY V A\ YV V VYV VY

A\

Sa fie cinstiti

De a lua decizii corecte fata de Cetatenii or. Criuleni

Stimularea dupa merit a specialistilor

Demisia

A majora salariile. Si a respecta legile pentru fiecare cetatean. Nu numai la strain, dar si la
ruda.

Trebuie sa luptati mai mult cu coruptia prin toate mijloacele

De a pune leagea in capul mesei, sa funtioneze si sa fie respectata

Angajarea in serviciu sau acordarea unui ajutor din partea conducerii raionului sa fie
respectata legea

Angajarea in functiile publice a persoanelor competente, fara relatii de cumatrism

Sa fiti cinstiti, mai putina "pani bratstva", sa nu aleaga dupa functii coruptii.

Sa indeplineasca functia conform legii

Sa fie eligibili

Pentru a evita coruptia, eu cred ca ar fi eficienta decapitarea oamenilor ce au facut aceasta
crima, astfel coruptia va disparea din tara

De pedepsit, imediat de luat masurile cuvenite

Judecati conform legii care este in vigoare, in art. 311

Incepand de la conducere si pana la restul institutiilor de stat, sa fie sanctionati cei care cer
mitd pentru un serviciu x.

In primul rand, presedintele raionului sa fie pilda pentru ceilalti, sa fie cinstit

Poate mai lucram si pentru raion.?

Sa-si indeplineasca lucrul cinstit , fara interese personale. Fiecare sef trebuie sa-si onoreze
salariul prin actiuni in favoarea dezvoltarii statului

De a fi sinceri cu lumea, fara amageli

De depus mai mult efort comun in conducerea si dezvoltarea comunitatii noastre!!!!

Sa nu fie captati sau tentati de a fi corupti

CrtanuHa Ha Bac HeT

Lasati interesele politice si promovati in functii de conducere persoane ce manifesta
cunostinte si capacitati de a activa intr-un domeniu anumit

de a lua masuri , de a sanctiona medici, profesori care iau mita

Eliberarea din functie, promovarea tinerilor specialisti

Incepeti de la concedierea consiliului

Verificarea integritatii personalului

Sa verifice politistii la coruptie ca chiar cer sume uriase , care nici nu cunosc cum se fac asa
bani , mai ales daca aud ca ai venit de peste hotare

sa faca negocieri publice pe orice probleme doar in sala de sedinte, nu in tufisuri

oameni buni, fiti responsabili, iubitiva poporul, nu doar buzunarele, ganditiva la comunitate,
nu numai la propriile familii.

nu are rost de a raporta,,,,,,,,,,

Nu au interes in folosul poporului, au grija de buzunarele lor in primul rdnd mii rusine de
drumul care intru in satul natal, de care raspunde raionul nostru Criuleni, Promisiuni
goale "M@

Incepeti control mai indsprit asupra politiei

Incepeti cu primarii satelor, este buget, dar unde se duc banii nu e de inteles. Unii au pile
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YV V V VYV VY YV V VY YV VY VY

YV VY YV VY VY YVYY

A\

peste tot.

Coruptia este peste tot , nu cred ca conducerea raionului nu ia mita

Lasati minciunile si apucativa de treaba

Aplicarea presiunilor asupra institutiilor ierarhic superioare

mai multa transparenta

sa faca dreptate omului, legea sa fie in ,,capul mesei"

as propune sa se verifice persoanele care au influenta si care sunt mereu implicate in actiuni
de coruptie, nu persoanele simple care abia se intretin

control asupra conducerii raionului

cei corupti sa nu ajunga la putere nici o data

Sa lase in pace acesti care au biznesuri mici. Si sa nu faca ei singuri oamenii corupti

Datoria de patrie in primul rand

Concedierea tuturor angajatilor de la conducerea raionului, din institutiile medicale si din alte
institutii care iau sau au luat mita

Transparenta si toti suntem egali sa lasam cumatrismul

Catre D.presedinte, sa fie atent la ce se face in spatele lui

Nu mai furati, Criuleni

Asigurati principiul transparentei!!!

Sa controleze ma mult

Sa avem locuri de munca cu salarii ca in Europa

In fata legii toti sunt egali, asigurari , transparenta decizionala

Oameni incompatibili cu functiile pe care le detin si corupti, trebuie scosi din functia pe care o
ocupa

Nu fiti corupti, Criuleni

Localitatea
139 de raspunsuri

@ Criuleni
@ Dubasari
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Varsta:

139 de raspunsuri

@ 15-18
@ 18-30
© 30-45
@ 45-60
@ 60+

Genul
139 de raspunsuri

@ Feminin
@® Masculin
@ NU specifica

il

58,3%

Studiile

139 de raspunsuri

@ Primare

@ Medii generale

© medii de specialitatea
@ Superioare
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